Protokół nr 35/2026 Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Duszniki z posiedzenia 
z dnia 12 października 2026 r.
W dniu 12 października br. o godz. 805 Tomasz Ćwian – Przewodniczący Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Duszniki otworzył posiedzenie komisji.
Posiedzenie odbyło się w sali konferencyjnej Biblioteki Publicznej i Centrum Animacji Kultury 
w Dusznikach, ul. Jana Pawła II 8 (nad Pocztą). Lista obecności radnych stanowi zał. nr 1 do protokołu. 
Tematem posiedzenia było zapoznanie się z petycją w sprawie wprowadzenia nagrywania i publikowania posiedzeń komisji Rady Gminy Duszniki. 
Członkowie Komisji przeanalizowali treść petycji.  Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, do zakresu działania gminy należą wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzeżone ustawami na rzecz innych podmiotów. Ponadto art. 18 ust. 1 ww. ustawy stanowi, że do właściwości rady należą wszystkie sprawy pozostające w zakresie działania gminy, o ile ustawy nie stanowią inaczej. Przedmiot petycji dotyczy wprowadzenia nagrywania i publikowania posiedzeń komisji Rady Gminy Duszniki. 
Zgodnie z ustawą z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, ustawowy obowiązek jawności działania organów realizowany jest w szczególności poprzez zapewnienie jawności obrad Rady Gminy, w tym transmisji i utrwalenia jej posiedzeń. Przepisy powszechnie obowiązującego prawa nie nakładają na gminy obowiązku transmisji, nagrywania ani publikacji posiedzeń komisji rady.

Wprowadzenie stałego systemu nagrywania dźwięku i publikowania nagrań wiązałoby się z koniecznością poniesienia dodatkowych kosztów finansowych oraz zapewnienia odpowiednich zasobów organizacyjnych, technicznych i archiwizacji danych, jak również spełnienia wymogów dostępności cyfrowej dla osób z niepełnosprawnościami, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa.

Podkreślenia wymaga fakt, że mieszkańcy nie składali dotąd wniosków/petycji w temacie nagrywania posiedzeń komisji. Stąd przekonanie, że korzyści społeczne w przypadku uwzględnienia petycji, przy braku wykazania rzeczywistego zapotrzebowania społecznego byłyby niewspółmierne do kosztów, które musiałyby być poniesione.
Po dokonaniu analizy treści petycji Członkowie Komisja Skarg, Wniosków i Petycji zarekomendowali, aby przedmiotową petycję uznać za bezzasadną. W ocenie Komisji  zasada jawności życia publicznego jest realizowana poprzez zapewnienie transmisji i utrwalania obrad Rady Gminy Duszniki, jak również przez prawo mieszkańców do wstępu na sesje Rady i posiedzenia jej komisji zgodnie z obowiązującymi przepisami. 
W dalszej części posiedzenia poruszono temat bieżących inwestycji na terenie Gminy.
Z posiedzenia sporządzone zostało stosowane sprawozdanie (zał. nr 2).
Uchwała Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Duszniki w sprawie rozpatrzenia wniosku stanowi załącznik nr 3 do protokołu nr 35/2026. 
O godz. 830 Przewodniczący Komisji Tomasz Ćwian zamknął posiedzenie Komisji Skarg, Wniosków 
i Petycji Rady Gminy Duszniki. 

Przewodniczący Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Duszniki Tomasz Ćwian
Justyna Bachorz
Piotr Biniaś

Agnieszka Błażowska-Wawrzyniak
Ewelina Kawa

Protokołowała: Monika Młynarek
Załącznik Nr 2 do Protokołu Nr 35/2026

Komisji Skarg, Wniosków i Petycji 

Rady Gminy Duszniki

z dnia 12 października 2026 r.

Duszniki, 12 października 2026 r.
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Pan Paweł Henicz 

Przewodniczący Rady Gminy Duszniki 
Zgodnie z § 93 ust. 3 uchwały nr XVI/110/25 Rady Gminy Duszniki z  dnia 23 kwietnia 2025 r. w sprawie Statutu Gminy Duszniki (Dz. U. poz. 4125 z 2025 r.) przekazuję niniejsze sprawozdanie 

SPRAWOZDANIE KOMISJI SKARG, WNIOSKÓW I PETYCJI RADY GMINY DUSZNIKI

12 października 2026 r. odbyło się posiedzenie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, którego tematem było zapoznanie się z petycją w sprawie wprowadzenia nagrywania i publikowania posiedzeń komisji Rady Gminy Duszniki. Członkowie Komisji zapoznali się z treścią złożonego pisma, oraz przeprowadzili dyskusję nad zasadnością jego uwzględnienia. 
Członkowie Komisji w szczególności zwrócili uwagę na ustawowy obowiązek jawności działania organów, w tym transmisji i utrwalania obrad Rady Gminy. Przepisy powszechnie obowiązującego prawa nie nakładają na gminy obowiązku transmisji, nagrywania ani publikacji posiedzeń komisji rady. 
Podkreślenia wymaga fakt, że mieszkańcy nie składali dotąd wniosków/petycji w temacie nagrywania posiedzeń komisji. Stąd przekonanie, że korzyści społeczne w przypadku uwzględnienia petycji, przy braku wykazania rzeczywistego zapotrzebowania społecznego byłyby niewspółmierne do kosztów, które musiałyby być poniesione. Bowiem wprowadzenie stałego systemu nagrywania dźwięku i publikowanie nagrań wiązałoby się z koniecznością poniesienia dodatkowych kosztów finansowych oraz zapewnienia odpowiednich zasobów organizacyjnych, technicznych i archiwizacji danych, jak również spełnienia wymogów dostępności cyfrowej dla osób z niepełnosprawnościami, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa.
Po dokonaniu analizy treści petycji Członkowie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji zarekomendowali, aby przedmiotową petycję uznać za bezzasadną. W ocenie Komisji w niniejszym przypadku nie zachodzi potrzeba nagrywania i publikowania nagrań posiedzeń komisji stałych Rady Gminy Duszniki. 
Uchwała Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Duszniki w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie wprowadzenia nagrywania i publikowania posiedzeń komisji Rady Gminy Duszniki stanowi załącznik nr 3 do protokołu.
Załącznik Nr 3 do Protokołu Nr 35/2026

Komisji Skarg, Wniosków i Petycji 

Rady Gminy Duszniki

z dnia 12 października 2026 r.

Uchwała nr 14/2026

Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Duszniki z 19 sierpnia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie wprowadzenia nagrywania i publikowania posiedzeń komisji Rady Gminy Duszniki
Działając na podstawie § 92 ust. 1 uchwały nr XVI/110/25 Rady Gminy Duszniki z  dnia 23 kwietnia 2025 r. w sprawie Statutu Gminy Duszniki (Dz. U. poz. 4125 z 2015 r.) Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Duszniki postanowiła:

§ 1. Wystąpić do Rady Gminy Duszniki z wnioskiem o podjęcie uchwały w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie wprowadzenia nagrywania i publikowania posiedzeń komisji Rady Gminy Duszniki.
§ 2. Treść proponowanej uchwały stanowi załącznik do niniejszej uchwały.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

§ 4. Przekazanie projektu uchwały Przewodniczącemu Rady Gminy Duszniki powierza się Przewodniczącemu Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Duszniki.
Załącznik do uchwały nr 13/2026 

Komisji Skarg, Wisków i Petycji 

Rady Gminy Duszniki
Projekt

Uchwała nr ....................
Rady Gminy Duszniki

z dnia .................... 2026 r.
w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie wprowadzenia nagrywania i publikowania posiedzeń komisji Rady Gminy Duszniki
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 662 ze zm.) i art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uchwala się, co następuje:

§ 1. Rada Gminy Duszniki po rozpatrzeniu petycji w sprawie wprowadzenia nagrywania i publikowania posiedzeń komisji Rady Gminy Duszniki, uznaje petycję za bezzasadną z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu.

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy Duszniki do poinformowania wnoszącego petycję o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu w sposób zwyczajowo przyjęty.

	
	


Uzasadnienie
Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach określa zasady składania i rozpatrywania petycji oraz sposób postępowania organów w sprawach dotyczących petycji. Przedmiotem petycji może być żądanie, w szczególności, zmiany przepisów prawa, podjęcia rozstrzygnięcia lub innego działania w sprawie dotyczącej podmiotu wnoszącego petycję, życia zbiorowego, lub wartości wymagających szczególnej ochrony w imię dobra wspólnego, mieszczących się w zakresie zadań i kompetencji adresata petycji. Petycja może być złożona w interesie: publicznym, podmiotu wnoszącego petycję lub podmiotu trzeciego, za jego zgodą.

W dniu 10 września 2026 r. do Urzędu Gminy Duszniki wpłynęło pismo, oznaczone jako petycja. Petycja dotyczyła podjęcia działań zmierzających do wprowadzenia stałego systemu nagrywania co najmniej dźwięku (audio) i publikowanie jawnych posiedzeń komisji rady gminy w Biuletynie Informacji Publicznej lub na oficjalnej stronie gminy. Wnoszący pismo wskazał, że tego typu rozwiązania funkcjonują w wielu gminach w Polsce (tj. np. Ciechocinek, Bieruń, Milanówek, Lędziny, Kielce).

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy  z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym Rada Gminy rozpatruje między innymi wnioski oraz petycje składane przez obywateli i w tym celu powołuje Komisję Skarg, Wniosków i Petycji, która bada dokument i przygotowuje stosowny projekt uchwały.

W związku z powyższym wniesiona petycja, przed poddaniem jej pod rozpatrzenie Rady Gminy Duszniki na sesji, została skierowana do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Duszniki.

W dniu 12 października 2026 r. po zapoznaniu się z treścią petycji Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Duszniki  oraz biorąc pod uwagę negatywną opinię radnych biorących udział w posiedzeniu wspólnym komisji stałych Rady Gminy Duszniki (28 września br.) rekomendując Radzie uznanie jej za bezzasadną.

Zgodnie z ustawą z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, ustawowy obowiązek jawności działania organów realizowany jest w szczególności poprzez zapewnienie jawności obrad Rady Gminy, w tym transmisji i utrwalenia jej posiedzeń. Przepisy powszechnie obowiązującego prawa nie nakładają 
na gminy obowiązku transmisji, nagrywania ani publikacji posiedzeń komisji rady.

Ponadto wprowadzenie stałego systemu nagrywania dźwięku i publikowanie nagrań wiązałoby się z koniecznością poniesienia dodatkowych kosztów finansowych oraz zapewnienia odpowiednich zasobów organizacyjnych, technicznych i archiwizacji danych, jak również spełnienia wymogów dostępności cyfrowej dla osób z niepełnosprawnościami, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa.

Mając na uwadze skalę działania gminy oraz racjonalne gospodarowanie środkami publicznymi, takie rozwiązanie nie znajduje obecnie uzasadnienia. Podkreślenia wymaga fakt, że zasada jawności życia publicznego jest wystarczająco realizowana poprzez zapewnienie transmisji i utrwalania obrad Rady Gminy Duszniki, a także przez prawo mieszkańców do wstępu na sesje Rady Gminy i posiedzenia jej komisji zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa.

Korzyści społeczne w przypadku uwzględnienia petycji, przy braku wykazania rzeczywistego zapotrzebowania społecznego na działania w niej wskazane, nie wydają się współmierne do kosztów, które musiałyby być poniesione.

Wobec powyższego, mając na uwadze opinię Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rada Gminy Duszniki przychyla się do przedstawionego jej stanowiska i uznaje petycję za bezzasadną z przyczyn określonych w uzasadnieniu.

Rada Gminy Duszniki poucza, że na podstawie art. 12 ust. 1 powołanej ustawy o petycjach Rada Gminy Duszniki może pozostawić bez rozpatrzenia petycję złożona w sprawie, która była przedmiotem petycji już rozpatrzonej, jeżeli w petycji nie powołano się na nowe fakty lub dowody nieznane podczas rozpatrywania wcześniejszej petycji. Jednocześnie wskazuje się, że zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposób załatwienia petycji nie może być przedmiotem skargi.
