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DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 19 sierpnia 2026 r. sekretariat Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego dorecza jako Organowi Administracji — odpis wyroku z dnia

12 sierpnia 2026 r. wraz z uzasadnieniem.

st. sekretarz sado
POUCZENIE adowy

1. Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sgdu Administracyjnego, w
terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za posrednictwem tutejszego
Sadu, przy czym oddanie pisma w placowce Poczty Polskiej S.A. (bedacej operatorem
wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe), albo
placéwce pocztowej operatora $wiadczgcego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie czionkowskim
Europejskiego Porozumienia o wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o europejskim Obszarze
Gospodarczym, albo polskim urzedzie konsularnym jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu
(art. 83 § 3 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U.2026.143 t.j.) - zwanej dalej ,p.p.s.a."). Skarga kasacyjna ztozona po
uptywie tego terminu zostanie odrzucona (art. 178 p.p.s.a.).

2. Skarga kasacyjna, pod rygorem odrzucenia, powinna byé sporzadzona przez petnomochika
bedgcego adwokatem lub radcg prawnym albo doradcg podatkowym — w sprawach obowigzkow
podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi
obowigzkami albo rzecznikiem patentowym — w sprawach wtasnosci przemystowe;j.

3. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomi¢ sad o kazdej zmianie swojego
zamieszkania, adresu do doreczeh lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowigzku pismo
sgdowe pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest
sgdowi znany (art. 70§ 1i2 p.p.s.a.). 1

WSA/dor.1 — dorgczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem



Sygn. akt Il SA/Po 555/26

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 sierpnia 2026 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy  Sedzia WSA Izabela Bgk-Marciniak
Sedzia WSA Tomasz Grossmann
Sedzia WSA Jozef Maleszewski (spr.)

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 12 sierpnia 2026 r.

sprawy ze skargi w Prokuratora Rejonowego w Szamotutach

na uchwate Rady Gminy Duszniki

z dnia 28 pazdziernika 2025 r. nr XXII/161/25

w sprawie Rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi i innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w Gminie Duszniki

na 2026 rok

stwierdza niewazno$¢ § 13 ust. 8 zatgcznika do zaskarzonej uchwaty.

st. sekretarz sgdowy
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Sygn. akt Il SA/Po 555/26

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 14.04.2026 r. Prokurator Rejonowy w Szamotutach zaskarzyt
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu uchwatg Nr XXHI/161/25
Rady Gminy Duszniki z dnia 28.10.2025 r. w sprawie Rocznego programu
wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego w Gminie Duszniki na 2026 rok. w cze$ci tj. § 13
ust. 8 zatagcznika do ww. uchwaty.

Zaskarzonej uchwale zarzucit istotne naruszenie prawa, {j. art. 5a ust. 4 pkt 11
ustawy z dnia 24.04.2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j.
Dz. U. z 2025 poz. 1338 ze zm., dalej: ustawa) polegajgce na przekroczeniu zakresu
delegacji ustawowej poprzez nieuprawnione okre$lenie zasad wynagradzania
cztonkéw komisji konkursowej, formutujac zasade o tresci: ,Udziat w pracach komisji
konkursowej jest nieodptatny, cztonkom komisji nie przystuguje takze zwrot kosztoéw
podrézy".

Na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. Prokurator wniést o stwierdzenie
niewaznosci zaskarzonej uchwaty w czesci, tj. § 13 ust. 8 zatacznika do ww. uchwaty,
a nadto - na podstawie art. 119 pkt 2 p.p.s.a. - o rozpoznanie skargi w trybie
uproszczonym.

W uzasadnieniu Prokurator wskazat, ze zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspofpracy z
organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny
program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego
okres obowigzywania programu. W mys$| natomiast art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy,
roczny program wspotpracy z organizaciami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci tryb powotywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Uchwata rady powiatu (lub uchwata rady gminy) podejmowana w sprawie

rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami



wymienionymi w art. 3 ust. 3. jest aktem prawa miejscowego. Program ten
konkretyzuje bowiem sposoby dziatania powiatu/gminy w celu nalezytego
wypemienia jej ustawowych obowigzkow. Jego tres¢ stanowig normy planistyczne,
normy - prognozy i zasady postepowania w okreslonych sytuacjach, ktérych
realizacja stanowi zadania wtasne powiatu/gminy. Do istotnych cech programu trzeba
zaliczy¢ to, ze obok postanowien indywiduaino - konkretnych, zawiera postanowienia
o charakterze generalno - abstrakcyjnym, dotyczgce wspoipracy powiatu / gminy z
organizacjami, spetniajgcymi kryteria okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Nie stanowi tym samym o sytuacji konkretnie
okreslonego adresata, ale o sytuacji prawnej wszystkich podmiotéw spetniajgcych
okreslone ustawowo kryteria. Dotyczy zatem praw i obowigzkéw, nieokreslonych
organizacji pozarzgdowych (bez wzgledu na forme organizacyjng czy osobowo$¢
prawna), prowadzacych dziatalno$é pozytku publicznego, réwniez tych przysziych a

“leszcze nieistniejacych (zob. wyrok WSA w todzi z dnia 04.12.2020 r., lll SA/kd
592/20, Lex).

Akty prawa miejscowego - jako akty niesamoistne - wydawane sg na
podstawie upowaznien zawartych w ustawach. Wskazuje na to sam ustrojodawca w
art. 94 zd. 1 Konstytucji, w Swietle ktérego organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na
obszarze dziatania tych organéw. Upowaznienie do ustanowienia aktu prawa
miejscowego powinno mie¢ zatem zrédlo w normie kompetencyjnej, ktdra
jednoczesnie zakres$la ogdlne ramy swobody regulacyjnej organu prawodawczego. Z
art. 94 zd. 1 Konstytucji wynikajg tez minimalne wymogi, jakie musza spetniaé¢
wszelakie upowaznienia ustawowe do wydania aktéw prawa miejscowego. Jest to
wskazanie organu upowaznionego do wydania aktu prawa miejscowego, ktérym
moze by¢ organ samorzadu terytorialnego badz terenowy organ administracji
rzadowej, a takze kwestie (zakres spraw), ktére majg znalezé¢ sie w tym akcie.
Wynika z tego, ze delegacje ustawowe do wydania aktéw prawa miejscowego - w
przeciwienstwie do upowaznien ustawowych do wydania rozporzadzen - nie musza
by¢ szczegotowe, mogg nie zawiera¢ wytycznych dotyczgcych tresci aktu i wreszcie
wydawane na ich podstawie akty nie muszg wykonywac¢ ustaw. Podstawa prawna do
stanowienia aktéw prawa miejscowego opiera sie bowiem na stosunkowo szeroko

okreslonej klauzuli konstytucyjnej, umozliwiajgcej dziatanie ,na podstawie i w



granicach upowaznien zawartych w ustawie” (art. 94 Konstytuciji), ale bez wyraznie
oznaczonego obowigzku ,wykonywania ustaw”’. Jest to podyktowane z jednej strony
decentralizacja i samodzielnoscig jednostek samorzadu terytorialnego, z drugiej zas -
zrbéznicowanym charakterem poszczegélnych aktéw prawa miejscowego i delegacji
ustawowych, na podstawie ktoérych sg wydawane (zob. M. Kaczocha, Kilka uwag na
temat tresci upowaznien ustawowych do wydania aktow prawa miejscowego o
charakterze wykonawczym, Przeglad Legislacyjny 4/2023, str. 63-75).

Rada Gminy Duszniki, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 5a ust. 1 i 4 ustawy, podjeta w dniu
28.10.2025 r. uchwate Nr XXII1/161/25 w sprawie Rocznego programu wspoéipracy z
organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego w Gminie Duszniki na 2026 rok. integralng czescig tej uchwaty,
zgodnie z jej § 1, jest zatacznik stanowigcy Roczny program wspoétpracy z
organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosc
pozytku publicznego w Gminie Duszniki na 2026 rok. W § 13 ust. 8 zatgcznika
ustanowiono zasade o tresci: ,Udziat w pracach komisji konkursowe;j jest nieodptatny,
cztonkom komisji nie przystuguje takze zwrot kosztéw podrozy”.

Stwierdzi¢ nalezy, ze w zaskarzonej czesci, tj. w zakresie okreslajgcym
zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert, organ uchwatodawczy przekroczyt zakres delegacji ustawowej. Jak wskazat
Naczelny Sad Administracyjny, z normy kompetencyjnej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt
11 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie nie da si¢ wyprowadzi¢
upowaznienia dla organu stanowigcego do okreSlenia zasad uczestnictwa
poszczegdinych cztonkdw komisji w jej pracach, poprzez wskazanie, ze uczestnictwo
to jest nieodptatne, czy tez ze cztonkom komisji nie przystuguje zwrot wydatkéw
zwigzanych z wykonywaniem czynno$ci. Uprawnienie do okreslenia zasad dziatania
komisji konkursowej nie moze by¢ bowiem utozsamiane z uprawnieniem do
wskazania sposobu wynagradzania cztonkéw komisji, czy tez przyjecia, ze
uczestnictwo w pracach komisji jest nieodptatne. Dodatkowo, brzmienie art. 15 ust.
2b ustawy przemawia za brakiem kompetencji do okreslenia zasad wynagradzania
. cztonkoéw komisji. Zgodnie z tym przepisem, organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego moze wskaza¢ jako swoich przedstawicieli w pracach komisji
podlegtych mu pracownikow. Wynagrodzenie takich pracownikow podlega

stosownemu rezimowi prawnemu - w szczegolnosci ustawie z dnia 21.11.2008 r. o



pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1135) - wraz z przepisami
wykonawczymi oraz przepisami Kodeksu pracy. Stosownie natomiast do art. 7
ustawy o pracownikach samorzadowych, czynnosci pracodawcy wobec takich osob
bedzie wykonywat wéjt (burmistrz, prezydent miasta) / starosta / marszatek
wojewodztwa. W konsekwencji zatem, skoro wynagrodzenie pracownikow
samorzgdowych podlega okreslonemu rezimowi prawnemu, a w stosunku do
pozostatych cztonkéw komisji konkursowej brak jest podstaw do okreslenia przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zasad uczestnictwa w jej
pracach, a tym samym zasad wynagradzania, to w konsekwencji zapis odnoszacy
sie do zasad wynagradzania cztonkdéw komisji konkursowej jest niezgodny z prawem
(zob. wyrok NSA z dnia 16.01.2025 r., Il OSK 2067/24, Lex).

Jednoczesnie, zdaniem skarzgcego, wskazane naruszenie prawa uznac

nalezy za istotne.

il ey

Zgodnie ze stanowiskiem doktryny oraz z utrwalonym orzecznictwem sadoéw
administracyjnych za istotne naruszenie prawa uznaje sie uchybienie prowadzace do
skutkéw, ktére nie mogag byé tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do
takich zalicza sie m.in. naruszenie: przepisébw wyznaczajgcych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa
ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz
przepisébw regulujgcych procedure podejmowania uchwat (zob. wyrok WSA w
Kielcach z dnia 16.07.2025 r., || SA/Ke 242/25, Lex). Postanowienia aktu prawa
miejscowego wykraczajagce poza zakres ustawowego upowaznienia traktowane sg
jako przypadki istotnego naruszenia prawa (zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia
18.08.2020 r, IV SA/Po 156/20, Lex). W takiej sytuacji uchwata organu samorzadu
terytorialnego jest niewazna (zob. wyrok NSA z dnia 30.09.2009 r., || OSK 1077/09,
Lex).

W odpowiedzi na skarge Woéjt Gminy Duszniki wnidst o oddalenie skargi.

W ocenie Organu zaskarzona regulacja - wbrew stanowisku Prokuratora -
miesci sig w granicach ustawowego upowaznienia wynikajgcego z art. 5a ust. 4 pkt
11 ustawy, ktory naktada na organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzek okreslenia w programie wspétpracy trybu powotywania i zasad dziatania

komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.



Kwestie zwigzane z organizacjq pracy komisji konkursowej, w tym okreslenie
charakteru udziatu jej cztonkow, zasad wykonywania funkcji oraz ewentualnych
$wiadczen zwigzanych z uczestnictwem w pracach komisji, pozostajg elementem
zasad dziatania”" komisji w rozumieniu powofanego przepisu. Pojecie ,zasad
dziatania” ma charakter szeroki i obejmuje wszelkie reguty organizacyjne dotyczace
funkcjonowania komisji konkursowej, o ile pozostajg w zwigzku z jej
funkcjonowaniem, nie sg sprzeczne z ustawq oraz stuzg zapewnieniu prawidtowego
przebiegu postepowania konkursowego. Przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie nie ustanawiajg po stronie czlonkéw komisji
konkursowej ustawowego prawa do wynagrodzenia ani prawa do zwrotu kosztow
podrozy. Brak jest rowniez jakiejkolwiek normy prawnej nakfadajacej na jednostke
samorzadu terytorialnego obowigzek finansowania udziatu czionkoéw komisji w iej
pracaéh. Skoro ustawodawca nie przewidziat takiego uprawnienia, nie sposob
przyjaé, ze jego niewprowadzenie lub jednoznaczne wytaczenie w akcie prawa
miejscowego narusza prawo.

Udziat przedstawicieli organizacji pozarzadowych w komisji konkursowej ma
charakter dobrowolny i opiera sie na zasadzie wspoétpracy obywatelskiej oraz
partycypacji w wykonywaniu zadan publicznych. Osoby wyrazajace zgode na udziat
w pracach komisji czynia to $wiadomie, akceptujgc warunki okreslone w programie
wspotpracy. Z tego wzgledu przyjecie zasady nieodpfatnosci oraz braku zwrotu
kosztow podrézy nie narusza praw czionkéw komisji ani zasad rownego traktowania.
Podkreslenia wymaga takze, ze gospodarowanie $rodkami publicznymi powinno
odbywa¢ sie zgodnie z zasadami celowosci, oszczednosci i efektywnosci
wynikajgcymi z ustawy o finansach publicznych. Wprowadzenie zasady
nieodptatnego udziatu w pracach komisji konkursowej stanowi realizacje tych zasad i
miesci sie w zakresie samodzielno$ci organizacyjnej gminy wynikajacej z art. 16 ust.
2 oraz art. 165 Konstytucji RP.

Argumentacja Prokuratora oparta na wyktadni art. 15 ust. 2b ustawy oraz na
przepisach dotyczacych stosunku pracy pracownikow samorzgdowych jest
irrelewantna dla kontroli legalnosci postanowienia programu wspétpracy o
zakwestionowanej tresci. Art. 15 ust. 2b ustawy okresla bowiem wytgcznie skiad
komisji konkursowej - wskazuje, ze w sktad komisji powotanej przez organ jednostki
samorzadu terytorialnego wchodza przedstawiciele organu wykonawczego. Nie

zawiera zadnej normy przyznajacej cztonkom komisji wynagrodzenie, zakazujgcej



nieodpiatnoéci udziatu, lub nakazujacej wyptate odrgbnego ekwiwalentu za
uczestnictwo w komisji. Z przepisu kompetencyjno-organizacyjnego dotyczacego
skfadu komisji nie mozna wyprowadzaé¢ normy ptacowej, jak uczynit to Prokurator.
Art. 15 ust. 2b reguluje kto moze wchodzi¢ w skitad komisji, a nie na jakich zasadach
finansowych uczestniczy w jej pracach.

Zakwestionowana norma Uchwaty nie reguluje wynagrodzenia pracownikow
samorzadowych ani zasad ich wynagradzania wynikajgcych ze stosunku pracy, ani
nie ingeruje w te zasady. Przepis Uchwaty nie stanowi o wysokosci wynagrodzenia
pracownika samorzgdowego, o dodatkach do wynagrodzenia, o sktadnikach ptacy,
ani o pozbawieniu pracownika naleznego wynagrodzenia. Stanowi jedynie zasade
organizacyjng dotyczgcg udziatu w pracach okreslonego ciata opiniodawczego -
komisji konkursowej. To zasadniczo inny przedmiot regulacji niz kwestie
pracownicze. W konsekwencji przepisy ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz

“kompetencje pracodawcy do dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy
pozostajg poza zakresem normowania uchwaty i nie moga stanowi¢ adekwatnego
wzorca kontroli tego postanowienia. Zatem zapis o nieodptatno$ci udziatu w pracach
komisji nie ingeruje w system wynagrodzen pracownikéw samorzgdowych.

Sam udziat w komisji moze by¢ bowiem nieodptatny, co nie znaczy, ze wojt nie
ma petnej swobody w ksztattowaniu zakresu obowigzkéw swoich pracownikow oraz
stosowania zasad wynagradzania okreslonych w ustawie o pracownikach
samorzadowych. Wynagrodzenie pracownicze jest wyptacane za wykonywanie
obowigzkéw na zajmowanym stanowisku, a uczestnictwo w komisjach
organizowanych przez pracodawce moze stanowi¢ element tych obowigzkow.
Mozliwy jest takze scenariusz, ze udziat w komisji spowoduje czasowe zwigkszenie
obowigzkéow stuzbowych Iub powierzenie dodatkowych zadan pracownikowi
samorzadowemu, co umozliwia przyznanie pracownikowi dodatku specjalnego,
uregulowanego w art. 36 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych. Zadne z
powyzszych unormowan nie statoby w sprzecznosci z ustanowiong w uchwale
zasadg o nieodptatno$ci udziatu w komisji. Sam udziat w komisji moze byc
nieodptatny, lecz konsekwencje udziatu w komisjach w kontekscie obowigzkow
stuzbowych delegowanych do tych zadan pracownikéw to zupetnie inna kwestia.

Zakres normowania zaskarzonej uchwaty oraz zakres regulacji ustawy o
pracownikach samorzadowych pozostajg wiec wzgledem siebie roztgczne i nie

pokrywajg sie. Uchwata reguluje wytgcznie organizacyjne zasady funkcjonowania



komisji konkursowej w ramach programu wspdipracy z organizacjami
pozarzadowymi, natomiast ustawa o pracownikach samorzadowych odnosi sie do
statusu pracowniczego, zasad zatrudnienia oraz wynagradzania pracownikéw
samorzadowych. |

Pozostawiajagc  kwestie  wewnetrznych  unormowan  zwigzanych z
wynagrodzeniami pracownikéw samorzadowych, komisja konkursowa na podstawie
ustawy nie sktada si¢ wylacznie z pracownikéw urzedu. W jej skiad mogg wchodzi¢
takze osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe. | tu réowniez uchwata nie
ingeruje w czas pracy tych osob, zasady ich wynagradzania, czy tez rozliczen za
wyjazdy stuzbowe w zwigzku z pracami w komisji (wszakze ich praca w
organizacjach pozarzgdowych réwniez czesto jest odptatna). Kwestionowany zapis
uchwaly dotyczy wiec jedynie kwestii organizacyjno - technicznych z punktu widzenia
dziatania Programu a nie rozliczen pracownikéw, czy to samorzadowych czy tez
pracownikéw NGO delegowanych do wykonywania prac w komisjach przez swoich

pracodawcow.
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest zasadna.

Stosownie do treéci art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju
sgdéw administracyjnych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1267), sady administracyjne
sprawujg wymiar sprawiedliwosci miedzy innymi poprzez kontrole legalnosci
dziatalnos$ci administracji publicznej. Zgodnie z art. 3 § 1 w zw. z § 2 pkt 5 i 6 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2026 r., poz. 143, z p6zn. zm., dalej: p.p.s.a.) zakres kontroli administracji
publicznej obejmuje takze orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego
oraz inne akty organdéw jednostek samorzadu terytorialnego. Sad, uwzgledniajac
skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5i 6 p.p.s.a., stwierdza
niewazno$é tej uchwaly lub aktu w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty
wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegélny wytgcza stwierdzenie ich
niewaznosci (art. 147 § 1 p.p.s.a.).

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2026 r., poz. 662 z pézn. zm., dalej: u.s.g.) uchwata organu gminy

sprzeczna z prawem jest niewazna. Poniewaz stosownie do tresci art. 91 ust. 4



u.s.g., w przypadku “nieistotnego naruszenia prawa" organ nadzoru nie stwierdza
niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajgc sie do wskazania, iz uchwate lub
zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa, nalezy przyja¢, ze kazde "istotne
naruszenie prawa" aktem organu jednostki samorzadu terytorialnego powinno
skutkowaé stwierdzeniem jego niewaznosci (zob. np. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego: z 18 listopada 2020 r. sygn. akt | OSK 3294/18, z 7 grudnia 2017
r. sygn. akt Il OSK 1663/16, z 3 grudnia 2013 r. sygn. akt | OSK 2154/13, z 1
czerwca 2012 r. sygn. akt Il OSK 684/12 - niepublikowane; dostepne:
https://orzeczenia.nsa.gov.pl; T. Wo$ (w:) H. Knysiak-Sudyka, M. Romarnska, T. Wos,
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, wyd. VI,
Warszawa 2016 r., art. 147.).

Woprowadzajac sankcje niewaznosci, jako nastepstwo sprzecznosci z prawem

uchwaty lub zarzgdzenia, ustawodawca nie okreslit rodzaju naruszenia prawa, ktore

“prowadzitoby do zastosowania takiej sankcji. Do "istotnych" naruszen prawa zalicza
sie miedzy innymi naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz prawa
materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat (por.
M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dziataino$cig samorzadu terytorialnego w
swietle orzecznictwa NSA i pogladoéw doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2,
s. 101-102).

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, akty prawa miejscowego sg zrodiami
powszechnie obowigzujagcego prawa na obszarze dziatania organéw, ktore je
ustanowity. Natomiast w art. 94 Konstytucja RP wskazuje, ze organy samorzgdu
terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Ustawa okresla zasady i tryb wydawania aktow
prawa miejscowego. Zaliczenie aktu prawa miejscowego do zrodet prawa
powszechnie obowigzujgcego skutkuje koniecznoscig odnoszenia do takiego aktu
wszystkich zasad charakteryzujgcych tworzenie i obowigzywanie systemu zrédet
prawa powszechnie obowigzujgcego.

Sad orzekajgcy podziela poglad wyrazony w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 stycznia 2025 r. w sprawie |l OSK 2067/24 i w
prawomocnym Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 3
czerwca 2026 r. w sprawie Il SA/Po 533/26 (dostepne w internetowej bazie orzeczen
CBOSA, orzeczenia.nsa.gov.pl), zgodnie z ktérym z normy kompetencyjnej zawartej

w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie nie


https://orzeczenia.nsa.gov.pl

da sie wyprowadzi¢ upowaznienia dla organu stanowigcego do okreslenia zasad
uczestnictwa poszczegolnych cztonkéw komisji w jej pracach, poprzez wskazanie, ze
uczestnictwo to jest nieodpfatne, czy tez ze cztonkom komisji nie przystuguje zwrot
wydatkoéw zwigzanych z wykonywaniem czynnoéci. Uprawnienie do okreslenia zasad
dziatania komisji konkursowej nie moze byé utozsamiane z uprawnieniem do
wskazania sposobu wynagradzania czionkéw komisji, czy tez przyjecia, ze
uczestnictwo w pracach komisji jest nieodpfatne.

Co istotne, wynagrodzenie takich pracownikow (cztonkéw komisji) podlega
stosownemu rezimowi prawnemu — w szczegdlnosci ustawie z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1135), wraz z
przepisami wykonawczymi oraz przepisarﬁi Kodeksu pracy (por. wyrok NSA z dnia
16 stycznia 2025 r., sygn. Ill OSK 2067/24).

Przenoszac powyzsze poglady wyrazone w orzecznictwie na grunt niniejsze;j
sprawy, uzna¢ nalezato, ze Prokurator stusznie wnosit o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej uchwaty w czesci, tj. w zakresie § 17 ust. 3 zatgcznika do uchwaty. W
my$| tego zapisu bowiem organ ustalit zasady uczestnictwa czionkéw komisji w jej
pracach, poprzez wskazanie, ze uczestnictwo to jest nieodptatne, a cztonkom komisji
nie przystuguje zwrot kosztéw podrézy. To z kolei — jak wskazuje Naczelny Sad
Administracyjny — stanowi naruszenie art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy.

Odnoszgc sie do argumentacji skargi, Sgd stwierdza, ze neguje tezy, iz
,<gospodarowanie srodkami publicznymi powinno odbywac¢ sie¢ zgodnie z zasadami
celowosci, oszczednosci i efektywnosci” oraz ze wprowadzenie zasady
nieodptatnego udziatu w pracach komisji konkursowej moze stanowié¢ realizacje tych
zasad. Sad nie zajmuje tez stanowiska w kwestii celowosci wprowadzenia zasady
nieodptatnosci udziatu w pracach komisji, podziela jedynie wyrazone wyzej
stanowisko orzecznictwa, ze ,tryb powotywania i zasady dziatania komisji” (art. 5a
ust. 4 pkt 11 ustawy) to pojecie zakresowo roézne od okreslenia zasad uczestnictwa
poszczegoinych cztonkdw komisji w jej pracach, poprzez wskazanie, ze uczestnictwo
to jest nieodptatne, czy tez ze cztonkom komisji nie przystuguje zwrot wydatkéw
zwigzanych z wykonywaniem czynnosci

Wobec powyzszego, Sad na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a., stwierdzit

niewaznosc¢ zatgcznika do zaskarzone;j uchwa{yyv zaskarzonym zakresie.
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