Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska
dnia 23 lipca 2026 r.

Uchwata Nr 15.745.2026
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 22 lipca 2026 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust. 1
ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2026r. poz. 662) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

uchwaty Nr XXXIV/252/26 Rady Gminy Duszniki z dnia 26 czerwca 2026 r. w sprawie

wprowadzenia Regulaminu wudzielania dotacji celowej na wymiang pozaklasowych zrodet

ogrzewania na zrodfa ekologiczne na terenie Gminy Duszniki, w czgéci obejmujace;j:

— w § 7 ust. 3 pkt 3 wyrazenie w brzmieniu: ,.,na obowiqzujgcym wzorze stanowigcym zalgcznik nr
3 do Regulaminu”,

— w zalaczniku nr 1 pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej na wymiang pozaklasowego zrodta
ogrzewania na zrodto ekologiczne”, w czesci 11l zawierajacej wykaz dokumentow, w punkcie 3
wyrazenie w brzmieniu: ,na obowiqgzujgcym wzorze stanowigcym zalqcznik nr 3 do
Regulaminu”,

— zalacznik nr 3 pn. ,,Pelnomocnictwo do reprezentowania osoby fizycznej”,

z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostala tutejszej Izbie w dniu 3 lipca 2026 r. Rada Gminy
Duszniki powotlujac si¢ na art. 400a ust. 1 pkt 5121, art. 403 ust. 2, 4-6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz art. 7 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, podjeta
uchwat¢ w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania dotacji celowej na wymiang
pozaklasowych Zrddel ogrzewania na Zrddta ekologiczne na terenie Gminy Duszniki.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszcz¢tym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do badanej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 22
lipca 2026 .

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalilo i zwazylto, co
nastepuje.

Stosownie do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647, z pdzn. zm.) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie
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ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15,
16, 21-25, 29, 31, 32 1 38-42 w wysokos$ci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o
ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke
z tytutu tych dochodoéw przekazang do wojewddzkich funduszy.

W mysl art. 403 ust. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska, finansowanie przez gminy ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, w zakresie okre§lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-
25, 29, 31, 32 1 38-42 ustawy, odbywa si¢ w trybie okreslonym w przepisach odrebnych,
z zastrzezeniem ust. 4-6.

Zgodnie z dyspozycja wynikajacg z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony sSrodowiska,
finansowanie ochrony $srodowiska 1 gospodarki wodnej, o ktorej mowa powyzej, moze polega¢ na
udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z pozn. zm.) z budzetu gminy na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych lub
jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej, o ktoérej mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy okresla zasady udzielania dotacji celowe;,
o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania, tryb weryfikacji spelnienia kryteriow oraz tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji celowej 1 sposob jej rozliczania.

Z kolei z art. 403 ust. 6 wynika, ze udzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4,
nastepuje na podstawie umowy zawartej przez gming¢ z podmiotami okreslonymi w ust. 4.
W przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastgpuje z
uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 26 czerwca 2026 r. Rada Gminy
Duszniki podjeta uchwate Nr XXXIV/252/26 w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania
dotacji celowej na wymiang pozaklasowych zrodel ogrzewania na zrodla ekologiczne na terenie
Gminy Duszniki.

Przedmiotowa uchwata przewiduje udzielanie pomocy de minimis, w tym pomocy de minimis
w rolnictwie lub pomocy de minimis w rybotéwstwie. Z przedtozonych przez Wojta Gminy Duszniki
w dniu 7 lipca 2026 r. wyjasnien (pismo nr ROS.605.15.2026.DG z dnia 7 lipca 2026 r.) wynika, ze
projekt uchwaty zostat przedtozony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow oraz
Ministrowi Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w dniu 9 czerwca 2026 r.. Prezes UOKIK nie zglosit zastrzezen
do projektu uchwaty (pismo z dnia 15 czerwca 2026 r., znak: DMP-5.530.228.2026). Natomiast
Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zglosit uwagi do projektu (pismo z dnia 16 czerwca 2026 r., znak:
DBD.pp.0220.357.2026), ktore zostaly uwzglednione w podjetej przez Rade Gminy Duszniki
uchwale. Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze zostaly spetnione wymogi z art.
7 ust. 3 1ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 500).
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Oceniajgc postanowienia przedmiotowej uchwaty Kolegium ustalito, ze w § 7 ust. 3 pkt 3
Rada Gminy postanowita: ,,Do wniosku o udzielenie dotacji Wnioskodawca dolgcza wymagane
dokumenty, tj.: (...) 3) w przypadku sktadania wniosku w imieniu Wnioskodawcy przez petnomocnika
— petnomocnictwo na obowigzujgcym wzorze stanowigcym zatqcznik nr 3 do Regulaminu,”.

Wzor pelnomocnictwa stanowi zatgcznik nr 3 do badanej uchwaty.

Ponadto w zalaczniku nr 1 do uchwaty pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej na wymiang
pozaklasowego zrodlta ogrzewania na zrodlo ekologiczne”, w czesci Il zawierajacej wykaz
dokumentow, jakie nalezy zalaczy¢ do wniosku, zawarto nastgpujace zapisy w punkcie 3: ,w
przypadku  sktadania wniosku w imieniu Wnioskodawcy przez petnomocnika — oryginal
pelnomocnictwa na obowigzujgcym wzorze stanowigcym zalgcznik nr 3 do Regulaminu’”.

W ocenie Kolegium Izby poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony srodowiska wykracza okreslenie wzoru petnomocnictwa stanowigcego zatgcznik nr 3
do badanej uchwaty. Wskazany przepis upowaznia organ stanowigcy do okreslenia zasad udzielania
dotacji celowej, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w wyroku WSA w Poznaniu (sygn. akt
I SA/Po 1305/15), gdzie Sad stwierdzil, ze ,,zgodnie z linig orzecznicza sagddéw administracyjnych
(np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r., sygn. akt II GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej 1 nie moze
prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawartg w
upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ Scisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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