Protokół nr 23/2025 Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Duszniki z posiedzenia 
z dnia 12 listopada 2025 r.
W dniu 12 listopada br. o godz. 1402 Tomasz Ćwian – Przewodniczący Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Duszniki otworzył posiedzenie komisji.
Posiedzenie odbyło się w sali konferencyjnej Urzędu Gminy Duszniki, ul. Sportowa 1. Lista obecności radnych stanowi zał. nr 1., lista obecności gości- zał. nr 2 do protokołu. 
Tematem posiedzenia było zapoznanie się ze skargą dotyczącą wydania pozwolenia na budowę stacji bazowej telefonii komórkowej sieci PLAY na działce nr 554 w miejscowości Podrzewie, gmina Duszniki.
W posiedzeniu uczestniczyła Kierownik Referatu Geodezji i Planowania Przestrzennego (dalej Kierownik RGP) Rozalia Skrzypczak, Inspektor ds. gospodarki przestrzennej Łukasz Rzepa, radca prawny Marta Matych-Wiącek. 

W pierwszej kolejności członkowie komisji zapoznali się z treścią skargi. W dalszej części wysłuchali wyjaśnień Rozalii Skrzypczak oraz Łukasza Rzepy. 
Kierownik RGP powiedziała, że postępowanie podziałowe na terenie Gminy Duszniki przekazywane jest do Starostwa Powiatowego w Szamotułach. Projekt podziałowy jest zatwierdzany decyzją przez Wójta Gminy. W momencie ostateczności decyzji zatwierdzającej podział, czyli po upływie terminu z Kodeksu Postępowania Administracyjnego lub gdy strony złożą oświadczenia o zrzeczeniu, ww. decyzja przekazywana jest do Starostwa Powiatowego. Zgodnie z powyższym przekazano decyzję. Gdyby nie dokonano tej czynności decyzja nie miałaby odzwierciedlenia w ewidencji gruntów i budynków.
Justyna Bachorz powiedziała, że zastanawia się nad zapisem zawartym w odpowiedzi Starosty Szamotulskiego: „Natomiast w prowadzonej przez organ rejestrze wniosków o wydanie decyzji zezwalających na wyłączenie gruntów z produkcji rolniczej nie odnotowano żadnej informacji, co do prowadzonych lub zakończonych postępowań dla działki ewidencyjnej nr 622, położonej w obrębie Podrzewie, gmina Duszniki. Jednocześnie wyjaśnia się, że przedmiotowy rejestr prowadzony jest od dnia 1 maja 2022 r.”.

Łukasz Rzepa powiedział, że działka nr 622 została podzielona. Wyłączenie z produkcji rolnej nastąpi w momencie otrzymania pozwolenia na budowę. W chwili obecnej dokonano tylko podziału na wskazanych działkach. 

Rozalia Skrzypczak dodała, że działka nr 622 nigdy nie zaistnieje w rejestrze, ponieważ fizycznie już jej nie ma. W momencie wyłączenia z produkcji rolnej zostanie wykazanych kilka mniejszych działek, ale to nastąpi wtedy kiedy dane działki staną się działkami zabudowanymi. 

Justyna Bachorz powiedziała, że w GEOPOZie widoczne są działki 622/12 i 622/14. 
Łukasz Rzepa powiedział, że warunki zabudowy wydane zostały 26 maja 2022 r. na budowę 15 budynków na działce 622/4, następnie nastąpił podział działki. Właściciel podzielił działkę 622/4 a następnie sprzedał mniejsze działki. Skarżący zakupił część tych działek, które nadal w ewidencji gruntów widnieją jako grunty rolne (nadal płacony jest też od ww. działek podatek rolny).
Agnieszka Błażowska-Wawrzyniak zapytała czy w rejestrze będą widoczne działki o numerach 622/12 i 622/14.

Rozalia Skrzypczak powiedziała, że są różne rejestry. W ocenie Kierownik RGP Starosta odnosi się do rejestru nieruchomości, cyt. „co do prowadzonych lub zakończonych postępowań w sprawie wydania decyzji zezwalającej na wyłączenie gruntów z produkcji rolniczej dla działki ewidencyjnej nr 622, położonej w obrębie Podrzewie”, w którym to wskazana działka nie figuruje. Jest to rejestr w sprawie decyzji zezwalających na wyłączenie gruntów z produkcji rolniczej. Natomiast gmina wysyła decyzje podziałowe do innego rejestru, w którym jest ewidencja gruntów i budynków. 
Justyna Bachorz powiedziała, że w piśmie zabrakło informacji o tym, że figuruje podział. Radna zapytała czy wydane są warunki zabudowy na dany teren. 

Łaukasz Rzepa powiedział, że warunki zabudowy były wydane dla działki 622 na 15 budynków. Następnie właściciel podzielił działkę i wystąpiono o nowe warunki zabudowy już po podziale- sprawa w toku. Inspektor dodał, że mieszkańcy często mylą decyzję o warunkach zabudowy z pozwoleniem na budowę. 

Justyna Bachorz zapytała kiedy została wydana decyzja o pozwoleniu na budowę stacji bazowej telefonii komórkowej PLAY.

Łukasz Rzepa odpowiedział, że w pierwszej kolejności została wydana decyzja o warunkach zabudowy na 15 budynków, później zostało wydane pozwolenie na budowę stacji bazowej telefonii komórkowej PLAY, a następnie wystąpiono o wydanie decyzji o warunkach zabudowy po podziale. 

Rozalia Skrzypczak powiedziała, że decyzja o warunkach zabudowy jest aktualne dla danego terenu/obszaru. Na podstawie tej decyzji właściciel mógł uzyskać pozwolenie na budowę 15 budynków. Natomiast mieszkańcy na podstawie decyzji o warunkach zabudowy dzielą działki na mniejsze i sprzedają je. Prawo stanowi, że każdy właściciel po podziale musi nijako zadbać o swoją działkę i wystąpić o decyzję o warunkach zabudowy dla działki o określonym-nowym numerze. 

W dalszej części posiedzenia Łukasz Rzepa pokazał na mapie jak faktycznie kształtowała i kształtuje się sytuacja oraz jak położone są działki. 

Justyna Bachorz podsumowując powiedziała, że właściciel stracił decyzję o warunkach zabudowy w momencie sprzedaży działek. Dalej radna zapytała kiedy zostało wydane pozwolenie na budowę wieży.
Łukasz Rzepa odpowiedział, że cel publiczny na budowę wieży został wydany 26 września 2023 r. 

Piotr Biniaś zapytał czy w przypadku budowy tego typu instalacji musi być wyznaczony obszar w jakim wieża powinna być oddalona od zabudowań, ponieważ w pobliżu są wyłącznie budynki mieszkalne. 

Łukasz Rzepa odpowiedział, że w przypadku celu publicznego to teren oddziaływania wskazanej inwestycji mieści się w granicach działki, na której ma ona powstać. Inspektor dodał, że nie było wymagane uzyskanie decyzji środowiskowej. Dodatkowo wyjaśnił, że decyzja celu publicznego jako infrastruktura techniczna i łączności nie wymaga badania sąsiedztwa. Ponadto inspektor powiedział, że informacja była zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy sołeckiej- można było się z nią zapoznać. 
Radni podjęli dyskusję w kwestii sposobu rozpatrzenia skargi: przekazanie według właściwości czy też pozostawienie jako bezzasadnej. 

Marta Matych-Wiącek powiedziała, że Rada Gminy nie jest w  stanie odpowiedzieć na żądania Skarżącego, ponieważ radni nie mogą zbadać zasadności wydania pozwolenia na budowę, gdyż taka decyzja nie jest wydawana przez Wójta. W odniesieniu do niezasadności skargi dodała, że Rada Gminy nie jest władna do tego, by zweryfikować wydanie pozwolenia na budowę. 

Justyna Bachorz powiedziała, że dla niej istotne jest, że była wydana decyzja o warunkach zabudowy, po czym po podziale należało wystąpić o nowe decyzje o warunkach zabudowy. Po podziale zgodnie z przepisami stosowne dokumenty zostały przekazane przez Urząd do Starostwa Powiatowego 
w Szamotułach. Z powyższego wynika, że po stronie Gminy Duszniki wszystko zostało należycie wykonane. 

Tomasz Ćwian zapytał czy w przypadku wydawania decyzji celu publicznego Starostwo Powiatowe informuje sąsiadów. 

Łukasz Rzepa wyjaśnił, że sąsiedzi informowani są w sytuacji gdy budynek jest w granicy działki lub gdy infrastruktura będzie miała oddziaływanie na sąsiednie działki/tereny. Natomiast w omawianym przypadku inwestycja mieści się w granicach działki- tak przedstawił to inwestor.
Agnieszka Błażowska-Wawrzyniak zapytała czy Skarżący kupując działki miał możliwość zapoznania się z planami. 

Łukasz Rzepa odpowiedział, że zawsze możliwe jest złożenie np. zapytania czy była wydana decyzja o warunkach zabudowy np. w promieniu 100 m od danej działki.

Piotr Biniaś powiedział, że informacja była zamieszczona na tablicy sołeckiej - radny osobiście czytał informację.
W odniesieniu do punktu trzeciego skargi, gdzie Skarżący wnosi o podjęcie działań mających na celu ochronę interesów mieszkańców Podrzewia i przywrócenie ładu przestrzennego w rejonie objętym inwestycją radni zwrócili uwagę, że Rada Gminy podjęła uchwałę w sprawie przystąpienia do sporządzenia planu ogólnego gminy Duszniki, w którym zostaną naniesione wszelkie regulacje.

Członkowie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji postanowili jednogłośnie wystąpić do Rady Gminy z propozycją podjęcia uchwały w sprawie przekazania skargi według właściwości. 
Radni zaproponowali, aby wystąpić do Rady Gminy o rozszerzenie porządku obrad najbliższej sesji, tj. w dniu 17 listopada 2025 r. 
Z posiedzenia sporządzone zostało stosowane sprawozdanie (zał. nr 3).
Uchwała Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Duszniki w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia  r. stanowi załącznik nr 4 do protokołu.
O godz. 1438 Przewodniczący Komisji Tomasz Ćwian zamknął posiedzenie Komisji Skarg, Wniosków 
i Petycji Rady Gminy Duszniki. 
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Przewodniczący Rady Gminy Duszniki 

Zgodnie z § 93 ust. 3 uchwały nr XVI/110/25 Rady Gminy Duszniki z  dnia 23 kwietnia 2023 r. w sprawie Statutu Gminy Duszniki (Dz. U. poz. 4125 z 12 maja 2025 r.) przekazuję niniejsze sprawozdanie 

SPRAWOZDANIE KOMISJI SKARG, WNIOSKÓW I PETYCJI RADY GMINY DUSZNIKI

12 listopada 2025 r. odbyło się posiedzenie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, którego tematem było zapoznanie się ze skargą dotycząca wydania pozwolenia na budowę stacji bazowej telefonii komórkowej sieci PLAY na działce nr 554 w miejscowości Podrzewie, gmina Duszniki.
Członkowie Komisji dokonali analizy złożonej skargi, po czym stwierdzili, że postulaty zawarte 
w skardze powinny być rozpatrywane przez Radę Powiatu Szamotulskiego, jako, że postępowania podziałowe na terenie Gminy Duszniki dokonywane są przez Starostę Powiatu Szamotulskiego. 
Uchwała Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Duszniki w sprawie rozpatrzenia wniosku stanowi załącznik nr 4 do protokołu nr 23/2025 posiedzenia Komisji.
Załącznik Nr 4 do Protokołu Nr 23/2025
Komisji Skarg, Wniosków i Petycji 

Rady Gminy Duszniki
z dnia 12 listopada 2025 r.

Uchwała nr 9/2025
Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Duszniki z 12 listopada 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczącej wydania pozwolenia na budowę stacji bazowej telefonii komórkowej sieci PLAY na działce nr 554 w miejscowości Podrzewie, gmina Duszniki
Działając na podstawie § 92 ust. 1 uchwały nr XVI/110/25 Rady Gminy Duszniki z  dnia 23 kwietnia 2025 r. w sprawie Statutu Gminy Duszniki (Dz. U. poz. 4125 z 2025 r.) Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Duszniki postanowiła:

§ 1. Wystąpić do Rady Gminy Duszniki z wnioskiem o podjęcie uchwały w sprawie przekazania skargi według właściwości.

§ 2. Treść proponowanej uchwały stanowi załącznik do niniejszej uchwały.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

§ 4. Przekazanie uchwały Przewodniczącemu Rady Gminy Duszniki powierza się Przewodniczącemu Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Duszniki.
Załącznik do uchwały nr 9/2025
Komisji Skarg Wniosków i Petycji 
Rady Gminy Duszniki
Projekt
Uchwała nr ....................
Rady Gminy Duszniki
z dnia .................... 2025 r.
w sprawie przekazania skargi według właściwości
Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1153) oraz art. 229 pkt 3) i art. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z późn. zm.). Rada Gminy Duszniki – po zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wniosków i Petycji - uchwala, co następuje:
§ 1. Rada Gminy Duszniki uznaje się za niewłaściwą do rozpatrzenia skargi z dnia 4 listopada 2025 r. i w związku z tym postanawia przekazać przedmiotową skargę do rozpatrzenia organowi właściwemu do jej rozpatrzenia - Radzie Powiatu Szamotulskiego.
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy Duszniki i zobowiązuje się go do przekazania skargi organowi właściwemu do jej rozpatrzenia oraz do zawiadomienia skarżącego o przekazaniu skargi.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 4 listopada 2025 roku zaadresowanym do Rady Gminy Duszniki Mieszkaniec H.W. wniósł skargę na działania Wójta Gminy Duszniki w związku z wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowę stacji bazowej telefonii komórkowej. Z treści pisma wynika, że wnioskodawca żąda zbadania zasadności wydania w/w decyzji o pozwoleniu na budowę, sprawdzenia czy przy wydawaniu pozwolenia na budowę zachowano zgodność z obowiązującymi planami zagospodarowania przestrzennego i przepisami prawa oraz podjęcia działań mających na celu ochronę interesów mieszkańców miejscowości, w której mieszka i przywrócenie ładu przestrzennego w rejonie objętego w/w inwestycją.   

Przewodniczący Rady Gminy Duszniki nadał bieg skardze kierując ją do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, która to Komisja na swoim posiedzeniu w dniu 12 listopada 2025 roku zarekomendowała Radzie Gminy Duszniki uznanie się za organ niewłaściwy do rozpatrzenia skargi i przekazanie skargi organowi właściwemu do jej rozpatrzenia, tj. Radzie Powiatu Szamotulskiego. 

Wskazać należy, że zgodnie z art. 228 Kodeksu postępowania administracyjnego skargi składa się do organów właściwych do ich rozpatrzenia. W myśl art. 18b ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, Rada Gminy rozpatruje skargi na działania Wójta Gminy i gminnych jednostek organizacyjnych oraz wnioski i petycje składane przez obywateli. W tym celu powołuje Komisję Skarg, Wniosków i Petycji. Zgodnie z art. 229 pkt 3) Kodeksu postępowania administracyjnego jeżeli przepisy szczególne nie określają innych organów właściwych do rozpatrywania skarg rada gminy jest właściwa do rozpatrywania skarg na: wójta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierowników gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjątkiem spraw należących do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej (tutaj organem właściwym do rozpatrzenia skargi jest wojewoda).

Złożona przez Mieszkańca H. W. skarga dotyczy działań związanych z zasadnością wydania decyzji o pozwoleniu na budowę oraz jej zgodności m.in. z przepisami prawa. Wójt Gminy Duszniki nie jest jednak organem właściwym do wydawania takiej decyzji dlatego też Rada Gminy nie ma możliwości zbadania czy decyzja ta została wydana w oparciu o wymagane przesłanki. Organem wydającym pozwolenia na budowę na terenie Gminy Duszniki jest Starosta Powiatu Szamotulskiego zgodnie z art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418 z późn. zm.). 

Na marginesie wyjaśnienia wymaga, że organ gminy podejmował działania lecz w innym postępowaniu. Ponieważ działka o nr ewid. 554 obręb Podrzewie, Gmina Duszniki nie posiada opracowanego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, inwestor zwrócił się z wnioskiem do Wójta Gminy Duszniki o wydanie decyzji inwestycji celu publicznego, dla budowy stacji bazowej telefonii komórkowej na terenie części działki o nr ewid. 554 położonej w miejscowości Podrzewie, gmina Duszniki. Dnia 26 września 2023 r. Wójt Gminy Duszniki wydał decyzję nr RGP.6733.7.2023.ŁR dla zamierzonego przedsięwzięcia. Jest to jednak odrębne postępowanie od postepowania prowadzonego przez Starostę w celu wydania decyzji o pozwoleniu na budowę. Zgodnie  z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145) celami publicznymi w rozumieniu ustawy są: wydzielanie gruntów pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne, budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie robót budowlanych tych dróg, obiektów i urządzeń transportu publicznego, a także łączności publicznej i sygnalizacji. Ponadto zgodnie z  art. 46 ust. 3 ustawy z 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych w przypadku braku planu miejscowego lokalizację inwestycji celu publicznego z zakresu łączności publicznej innej niż infrastruktura telekomunikacyjna o nieznacznym oddziaływaniu ustala się w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, na warunkach określonych w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130). Podkreślić należy, że organ nie może odmówić ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, jeżeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z przepisami odrębnymi. Ład przestrzenny, walory architektoniczne lub krajobrazowe nie mogą stanowić wyłącznej podstawy odmowy ustalenia takiej lokalizacji.

Mając na uwadze powyższe ponieważ wydanie przedmiotowej decyzji inwestycji celu publicznego nie było sprzeczne z przepisami odrębnymi, Wójt Gminy Duszniki wydał pozytywną decyzję celu publicznego dla wnioskowanego  zamierzenia. Ponadto podczas procedowania przedmiotowego postępowania opinia publiczna była informowana w formie obwieszczeń na tablicy ogłoszeń, na BIP-Gminy Duszniki oraz na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy. W wyznaczonym terminie nie wpłynęły żadne uwagi.

Odnosząc się do żądania wnioskodawcy dotyczącego podjęcia działań mających na celu m.in. ochronę mieszkańców i przywrócenie ładu przestrzennego Rada Gminy Duszniki informuje, że w 2026 roku podejmie uchwałę w sprawie przyjęcia Planu Ogólnego, który uporządkuje ład przestrzenny na ternie Gminy Duszniki. 

Podsumowując,  skarga Mieszkańca H. W.  została złożona nieprawidłowo na Wójta Gminy Duszniki, gdyż nie jest on organem właściwym do wydawania decyzji o pozwoleniu na budowę. Organem wydającym pozwolenia na budowę na terenie Gminy Duszniki jest Starosta Powiatu Szamotulskiego. Biorąc pod uwagę powyższe prawidłowym jest przekazanie skargi Radzie Powiatu Szamotulskiego, która zgodnie z art. 229 pkt 4 k.p.a. jest organem właściwym do rozpatrzenia skargi.

Zgodnie z art. 223 § 1 k.p.a. organy państwowe, organy samorządu terytorialnego i inne organy samorządowe oraz organy organizacji społecznych - rozpatrują oraz załatwiają skargi i wnioski w ramach swojej właściwości. Z powyższego przepisu wynika obowiązek przestrzegania przez organ swojej właściwości z urzędu. W przypadku, gdy organ który otrzymał skargę, nie jest właściwy do jej rozpatrzenia, obowiązany jest przekazać ją właściwemu organowi, zawiadamiając równocześnie o tym skarżącego, albo wskazać mu właściwy organ (art. 231 § 1 k.p.a.).

W związku z powyższym podjęcie niniejszej uchwały jest uzasadnione.


