Protokół nr 22/2025 Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Duszniki z posiedzenia 
z dnia 3 listopada 2025 r.
W dniu 3 listopada br. o godz. 1607 Tomasz Ćwian – Przewodniczący Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Duszniki otworzył posiedzenie komisji.
Posiedzenie odbyło się w sali konferencyjnej Urzędu Gminy Duszniki, ul. Sportowa 1. Lista obecności radnych stanowi zał. nr 1.
Tematem posiedzenia było zapoznanie się z wnioskiem o podjęcie działań zmierzających do uchwalenia lokalnych regulacji w zakresie ograniczenia godzin nocnej sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży oraz uporządkowania liczby zezwoleń i zasad usytuowania miejsc sprzedaży i podawania alkoholu na terenie Gminy Duszniki.
W posiedzeniu uczestniczyła Przewodnicząca Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (dalej GKRPA) Karolina Leszczak oraz Sekretarz Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Danuta Dolemba-Parzybut. 

W pierwszej kolejności członkowie komisji zapoznali się z treścią wniosku. W dalszej części wysłuchali członkiń GKRPA, które wyjaśniły, że w 2021 r. podjęte zostały kroki zmierzające do zwiększenia odległości między punktami sprzedaży alkoholu a określonymi punktami, zmniejszono także ilość wydawanych zezwoleń na sprzedaż alkoholu. W chwili obecnej sprzedaż nocna alkoholu możliwa jest jedynie na dwóch stacjach benzynowych usytuowanych na obrzeżach Gminy, co z pewnością nie przyczynia się do rozpijania obywatel. Na terenie Gminy nie ma sklepów z nocną sprzedażą. W 2021 r. w stosunku do roku 2018 zmniejszono ilość wydawanych zezwoleń na sprzedaż alkoholu z 55 do 37 sztuk. W kwestii jednorazowych pozwoleń na sprzedaż alkoholu w ciągu roku wydawanych jest około 10 takich pozwoleń. Osoby, które je otrzymują muszą posiadać stałe zezwolenie na sprzedaż alkoholu. 
Karolina Leszczak zaznaczyła, że uchwały o ilości punktów sprzedających alkohol na terenie Gminy czy też o ilość wydawanych zezwoleń są każdorazowo konsultowane z sołectwami. 

Danuta Dolemba-Parzybut powiedziała, że przy sporządzaniu rocznego sprawozdania do Krajowego Centrum Uzależnień GKRPA występuje do policji o informacje nt. awantur spowodowanych nadużyciem alkoholu- policja dotąd odpowiadała, że nie ma takowych zgłoszeń w Gminie Duszniki.
Z posiedzenia sporządzone zostało stosowane sprawozdanie (zał. nr 2).
Uchwała Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Duszniki w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia  r. stanowi załącznik nr 3 do protokołu.
O godz. 1620 Przewodniczący Komisji Tomasz Ćwian zamknął posiedzenie Komisji Skarg, Wniosków 
i Petycji Rady Gminy Duszniki. 

Przewodniczący Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Duszniki Tomasz Ćwian
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Zał. nr 2 do protokołu

Komisji Skarg, Wniosków i Petycji
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Pan Paweł Henicz 

Przewodniczący Rady Gminy Duszniki 

Zgodnie z § 93 ust. 3 uchwały nr XVI/110/25 Rady Gminy Duszniki z  dnia 23 kwietnia 2023 r. w sprawie Statutu Gminy Duszniki (Dz. U. poz. 4125 z 12 maja 2025 r.) przekazuję niniejsze sprawozdanie 

SPRAWOZDANIE KOMISJI SKARG, WNIOSKÓW I PETYCJI RADY GMINY DUSZNIKI

3 listopada 2025 r. odbyło się posiedzenie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, którego tematem było zapoznanie się z wnioskiem o podjęcie działań zmierzających do uchwalenia lokalnych regulacji w zakresie ograniczenia godzin nocnej sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży oraz uporządkowania liczby zezwoleń i zasad usytuowania miejsc sprzedaży i podawania alkoholu na terenie Gminy Duszniki.

Członkowie Komisji dokonali analizy złożonego wniosku, po czym stwierdzili, że postulaty zawarte 
we wniosku nie zasługują na uwzględnienie, z uwagi na podjęte przez Radę Gminy Duszniki regulacje w 2021 r. mające na celu ograniczenie dostępności alkoholu (uchwała nr XLII/305/21 Rady Gminy Duszniki z dnia 28 września 2021 r. oraz uchwała nr XLII/306/21 Rady Gminy Duszniki z dnia 28 września 2021 r.). Projekty uchwał były opiniowane przez poszczególne sołectwa. Uchwała nr XLII/305/21 zmniejszyła maksymalną liczbę zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. Uchwała nr XLII/306/21 ustaliła zasady usytuowania na terenie Gminy Duszniki miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych. Odległość punktów sprzedaży i podawania napojów alkoholowych od szkół, przedszkoli, kościołów, kaplic i cmentarzy została zwiększona i obecnie wynosi 70 m. Na terenie Gminy Duszniki nie działają sklepy sprzedające alkohol w nocy, wyjątek stanowią tylko 2 stacje paliw usytuowane przy trasach szybkiego ruchu Uchwalony GKRPA w Dusznikach stoi na stanowisku, że obecne regulacje obowiązujące na terenie gminy Duszniki są wystarczające i zabezpieczają realizację celu, jakim jest ograniczanie dostępności alkoholu. W przypadku wystąpienia potrzeby zmian w obowiązującym lokalnym prawie w tym zakresie, Komisja będzie rekomendowała podjęcie stosownej uchwały. Po zapoznaniu z wyjaśnieniami przedstawionymi przez Przewodniczącą Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Komisja Skarg Wniosków i Petycji uznała, że wniosek nie zasługuje na rozpatrzenie. W związku z powyższym Komisja Skarg, Wniosków i Petycji rekomenduje Radzie, by nie uwzględnić wniosku o podjęcie działań zmierzających do uchwalenia lokalnych regulacji w zakresie ograniczenia godzin nocnej sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży oraz uporządkowania liczby zezwoleń i zasad usytuowania miejsc sprzedaży i podawania alkoholu na terenie Gminy Duszniki. 

Uchwała Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Duszniki w sprawie rozpatrzenia wniosku stanowi załącznik nr 3 do protokołu nr 22/2025 posiedzenia Komisji.
Załącznik Nr 3 do Protokołu Nr 22/2025
Komisji Skarg, Wniosków i Petycji 

Rady Gminy Duszniki
z dnia 3 listopada 2025 r.

Uchwała nr 8/2025
Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Duszniki z 3 listopada 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku o podjęcie działań zmierzających do uchwalenia lokalnych regulacji w zakresie ograniczenia godzin nocnej sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży oraz uporządkowania liczby zezwoleń i zasad usytuowania miejsc sprzedaży i podawania alkoholu na terenie Gminy Duszniki.
Działając na podstawie § 92 ust. 1 uchwały nr XVI/110/25 Rady Gminy Duszniki z  dnia 23 kwietnia 2025 r. w sprawie Statutu Gminy Duszniki (Dz. U. poz. 4125 z 2025 r.) Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Duszniki postanowiła:

§ 1. Wystąpić do Rady Gminy Duszniki z wnioskiem o podjęcie uchwały w sprawie wniosku o podjęcie działań zmierzających do uchwalenia lokalnych regulacji w zakresie ograniczenia godzin nocnej sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży oraz uporządkowania liczby zezwoleń i zasad usytuowania miejsc sprzedaży i podawania alkoholu na terenie Gminy Duszniki
§ 2. Treść proponowanej uchwały stanowi załącznik do niniejszej uchwały.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

§ 4. Przekazanie uchwały Przewodniczącemu Rady Gminy Duszniki powierza się Przewodniczącemu Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Duszniki.
Załącznik do uchwały nr 8/2025
Komisji Skarg Wniosków i Petycji 
Rady Gminy Duszniki
Projekt

Uchwała nr ....................
Rady Gminy Duszniki
z dnia .................... 2025 r.
w sprawie wniosku o podjęcie działań zmierzających do uchwalenia lokalnych regulacji w zakresie ograniczenia godzin nocnej sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży oraz uporządkowania liczby zezwoleń i zasad usytuowania miejsc sprzedaży i podawania alkoholu na terenie Gminy Duszniki
Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1153) oraz art. 242 § 1, art. 244 § 1 i § 2 i art. 247 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (T. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572z późn. zm.) Rada Gminy uchwala, co następuje:
§ 1. Postanawia się nie uwzględnić wniosku o podjęcie działań zmierzających do uchwalenia lokalnych regulacji w zakresie ograniczenia godzin nocnej sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży oraz uporządkowania liczby zezwoleń i zasad usytuowania miejsc sprzedaży i podawania alkoholu na terenie Gminy Duszniki złożonego w dniu 13 października 2025 r. z przyczyn określonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwały.
§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy Duszniki do poinformowania wnioskodawcy o sposobie załatwienia wniosku.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie  z dniem podjęcia.

Uzasadnienie
DO UCHWAŁY NR XXIV/     /2025

Rady Gminy Duszniki

z dnia 25 listopada 2025 roku


Stosownie do przepisu art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) Rada Gminy rozpatruje skargi na działanie wójta i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje składane przez  obywateli. W tym celu powołuje się komisje skarg, wniosków i petycji.

W dniu 13 października 2025 r. na adres mailowy urzędu został złożony wniosek o podjęcie działań zmierzających do uchwalenia lokalnych regulacji w zakresie ograniczenia godzin nocnej sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży oraz uporządkowania liczby zezwoleń i zasad usytuowania miejsc sprzedaży i podawania alkoholu na terenie Gminy Duszniki.

Przewodniczący Rady Gminy w dniu 15 października 2025 r. skierował wniosek do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji w celu wypracowania opinii w przedstawionej sprawie. Komisja na posiedzeniu w  dniu 3 listopada 2025 r. zapoznała się z treścią wniosku i dokonała jego analizy. Podczas posiedzenia wyjaśnień  udzieliła Przewodnicząca Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (dalej jako „GKRPA”), która w zakresie obowiązujących na terenie Gminy regulacji wskazała, że corocznie uchwalany Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych stanowi sugestię i podstawę do podejmowania określonych działań i regulacji prawnych przez Radę Gminy Duszniki.

Ponadto ostatnie, uchwalone przez Radę Gminy Duszniki, regulacje mające na celu ograniczenie dostępności alkoholu miały miejsce w roku 2021 (uchwała nr XLII/305/21 Rady Gminy Duszniki z dnia 28 września 2021 r. oraz uchwała nr XLII/306/21 Rady Gminy Duszniki z dnia 28 września 2021 r.). Projekty uchwał były opiniowane przez poszczególne sołectwa. Uchwała nr XLII/305/21 zmniejszyła maksymalną liczbę zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. Po zmniejszeniu limitu zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych liczba mieszkańców przypadających na 1 zezwolenie wynosi 243 mieszkańców.

Uchwała nr XLII/306/21 ustaliła zasady usytuowania na terenie Gminy Duszniki miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych. Odległość punktów sprzedaży i podawania napojów alkoholowych od szkół, przedszkoli, kościołów, kaplic i cmentarzy została zwiększona i obecnie wynosi 70 m.

Na terenie Gminy Duszniki nie działają sklepy sprzedające alkohol w nocy, wyjątek stanowią  tylko 2 stacje paliw usytuowane przy trasach szybkiego ruchu.

GKRPA w Dusznikach stoi na stanowisku, że obecne regulacje obowiązujące na terenie gminy Duszniki są wystarczające i zabezpieczają realizację celu, jakim jest ograniczanie dostępności alkoholu. W przypadku wystąpienia potrzeby zmian w obowiązującym lokalnym prawie w tym zakresie, Komisja będzie rekomendowała podjęcie stosownej uchwały.

Po zapoznaniu z wyjaśnieniami przedstawionymi przez Przewodniczącą Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Komisja Skarg, Wniosków i Petycji uznała, że wniosek nie zasługuje na rozpatrzenie.

Wobec powyższego mając na uwadze opinie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rada Gminy Duszniki przychyla się do przedstawionego jej stanowiska i uznaje wniosek za nie zasługujący na uwzględnienie z przyczyn określonych w uzasadnieniu.

Zgodnie z art. 246 § 1 ustawy Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z późn. zm., dalej jako „Kpa”). Wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu załatwienia wniosku służy prawo wniesienia skargi w trybie określonym w rozdziale 2 działu VII (Skargi i wnioski) Kpa.



