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Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK, w imieniu
reprezentowanej Gminy Duszniki skiadam zastrzezenia do wystapienia
pokontrolnego sygn. nr P/13/189 z dnia 14.02.2014 r. w odniesieniu do:

- punktu ,/I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci” w zakresie w jakim: ,, Najwyzsza Izba
Kontroli ocenia negatywnie dziatania Wodjta w zakresie tworzenia i zmiany
dokumentdow planistycznych w obszarze zagospodarowania przestrzennego Gminy
Duszniki (dalej: Gmina), w zwigzku z budowg wiatrowych. PowyZszg ocene
uzasadnia niezgodne z przepisami przekazanie inwestorowi elektrowni wiatrowych
kompetencji z zakresu wladztwa gminy co do wylfonienia podmiotu do opracowania
Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
migjscowych planéw zagospodarowani przestrzennego (wraz 2z prognozg
oddziafywania na Srodowisko oraz prognozg skutkow finansowych), a lakie
zaniechanie sfinansowania tych prac bezposrednio z budzetu Gminy” oraz

- punktu /. Opis ustalonego stanu faktycznego® i podpunktu ,Ustalone
nieprawidfowosci’ w zakresie w jakim stwierdzono, ze: ,Wbrew zasadzie wyraZonej
przepisem art. 13 i art. 21 upzp, stanowigcej iz koszty sporzgdzania studium i mpzp
obcigzajg budzet gminy, w przypadku Gminy koszty opracowania zmiany Studium
oraz prac zwigzanych z opracowaniem mpzp dla terenéw pod lokalizacje farm
wiatrowych zostaly zlecone i finansowane przez Inwestora Ponadto niezgodnie z
przepisem art. 17 pkt 4 i 5 upzp, stanowigcym, ze Wojt sporzgdza projekt mpzp wraz
Z prognozg oddzialywania na S$rodowisko oraz prognoze skutkéw finansowych
uchwalenia planu miejscowego, w przypadku Gminy projekty mpzp dla terendw pod
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realizacje sifowni wiatrowych wraz z prognozg oddzialywania na S$rodowisko,
opracowane zostaly na zlecenie Inwestora przez ITP. bez udziatu Gminy. W sprawie
przyczyn finansowania tych opracowan ze Srodkow pozabudzetowych Wojt wyjasni,
Zze Gmina nie dysponowafa $rodkami na pokrycie kosztéw sporzgdzenia tych
dokumentdw, a ponadto inwestor sam zawart umowe z biurem ITP o opracowanie
mpzp i bylo to zgodne z zapisami umowy o wspofpracy Urzedu z inwestorem z 2006
r. Wprawdzie aktualne orzecznictwo sadowo-administracyjne wskazuje, iz zapis art.
21 upzp oznacza jedynie, Zze Gmina nie moze sie domagac ponoszenia i pokrywania
kosztéw sporzgdzenia mpzp przez podmioty zainteresowane sporzgdzeniem planu’,
niemniej w ocenie NIK finansowanie prac planistycznych w zakresie Studium i mpzp
ze Srodkéw Inwestora mozZe potencjalnie negatywne oddzialywac¢ na rzetelnosc i
obiektywizm przyjmowanych rozwigzac przestrzennych. Dziatania takie mogly byc
potencjalnie Zrédlem wystgpienia konflikiu interesow pomiedzy rozwigzaniami
preferowanymi przez Inwestora, a obiektywnymi z punkiu widzenia spofecznosci
gminnej zapisami i rozwigzaniami planistycznymi’ oraz
.Najwyzsza Izba Konfroli ocenia negatywnie dzialania Wojta w zakresie tworzenia i
dokonywania zmian w dokumentach planistycznych w obszarze zagospodarowania
przestrzennego Gminy, w zwigzku z budowg (arm wialtrowych. Ocena powyZsza
uzasadniona jest zbyt szerokim - w ocenie IMIK - przekazaniem Inwestorowi
kompetencji do wyfonienia podmiotu dokonujgcego opracowari (zmian) Studium i
mpzp wraz z prognozg oddziafywania na Srodowisko oraz prognozg skutkéw
finansowych, a takze zaniechaniem sfinansowania tych prac bezposrednio z budzetu
gminy’.
- punktu /V Uwagi i wnioski" w zakresie w jakim nakazano: ,rozwazenie moziiwosci
doprecyzowania, w formie przepiséw wewnelrznych, okreslenia .zwyczajowo
przyjety" dla publikacji ogfoszeri na terenie Gminy pod katem zapewniajgcym fatwy,
skuteczny i powszechny dostep mieszkaricom do takich informacji’.

W zwigzku z powyzszym wnosze o:
- wykreslenie ww. sformutowan oraz
- w zakresie punktu ,/l. Ocena kontrolowanej dziafalnosci” i ,Ill. Opis ustalonego

stanu faktycznego” zawarcie pozytywnej oceny dziafalnosci Gminy
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Uzasadnienie
Gmina Duszniki, po zapoznaniu sie z doreczonym jej wystgpieniem

pokontrolnym, kwestionuje zawarte w nim zapisy przedstawione powyze;.

Odnosnie legalnosci pokrywania kosztow sporzadzenia dokumentow
planistycznych wskaza¢ nalezy, ze z treéci art. 13 i art. 21 upzp wynika upowaznienie
dla jednostek samorzadu terytorialnego do ponoszenia takich kosztéw. Wskazany
przepis nie stanowi jednak podstawy do wnioskowania a contrario, ze do pokrycia
takich kosztow nie mogg, zgodnie z zasada swobody umow, dobrowolnie
zobowigza¢ sie inne podmioty. Prawidtowos¢ takiego stanowiska potwierdza w
szczegolnosci przedstawiona w toku postepowania expertyza prawna specjalisty z

zakresu prawa administracyjnego Prof. dr hab. Marka Szewczyka.

Gmina Duszniki kwestionuje sformutowanie, ze: ,w ocenie NIK finansowanie
prac planistycznych w zakresie Studium i mpzp ze Srodkéw Inwestora moze
potencjalnie negatywne oddzialywac¢ na rzetelnoS¢ i obiektywizm przyjmowanych
rozwigza¢ przestrzennych. Dziatania takie mogly by¢ potencjalnie Zrodfem
wyslgpienia konfliktu inferesow pomiedzy rozwigzaniami preferowanymi przez
Inwestora, a obiektywnymi z punktu widzenia spofecznoSci gminnej zapisami i

rozwigzaniami planistycznymi’.

W tym zakresie wskaza¢ nalezy, zZe realizacja procesu planistycznego,
niezaleznie od os6b zajmujacych sie, caty czas pozostaje w ramach wylgcznego
wiadztwa Woéjta Gminy Duszniki, ktéry w toku procesu planistycznego badat i
przekazywat wytyczne co do dalszego sposobu prowadzenia prac planistycznych.
Zacytowana zatem uwaga nie miesci sie w ramach uprawnien Najwyzszej lzby
Kontroli, ktéra ma zgodnie z art. 53 ust. 1 pkt 4 przedstawiC: zwiezty opis ustalonego
stanu faktycznego i ocene kontrolowanej dziatalno$ci, w tym ustalone, na podstawie
materiatow dowodowych znajdujgcych sie w aktach kontroli, nieprawidtowosci i ich
przyczyny, zakres i skutki oraz osoby za nie odpowiedzialne.

W niniejszej sprawie Najwyzsza l|zba Kontroli postawita w wystapieniu
pokontrolnym teze, ktéra w zaden sposéb nie wynika ze zgromadzonego w sprawie

materiatu dowodowego.
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Niezgodne ze stanem faktycznym jest takze twierdzenie zawarte w
wystgpieniu pokontrolnym, jakoby Gmina Duszniki przekazata ,Inwestorowi
kompetencji do wylonienia podmiotu dokonujgcego opracowari (zmian) Studium i
mpzp wraz z prognozg oddzialywania na Srodowisko oraz prognozg skutkow
finansowych, a takze zaniechaniem sfinansowania tych prac bezposrednio z budzetu
gminy”.

Gdyby Gmina Duszniki posiadata jakiekolwiek watpliwosci co do starannosci
podmiotu majacego realizowaé opracowanie dokumentow planistycznych, to nie

wyrazitaby zgody na ich przygotowanie przez dany podmiot.

Jako wadliwy Gmina Duszniki uznaje wniosek o ,ozwaZenie moZzliwosci
doprecyzowania, w formie przepisow wewnetrznych, okre$lenia .zwyczajowo
przyjety" dla publikacji ogfoszen na terenie Gminy pod katem zapewniajgcym fatwy,
skuteczny i powszechny dostep mieszkaricom do takich informacji’.

W tym zakresie wskazac¢ nalezy, ze organy Gminy Duszniki moze stanowic
przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego wyigcznie w tym zakresie, w jakim
upowaznia jg do tego ustawa. Jednocze$nie zaden przepis rangi ustawowej nie
upowaznia Gminy do precyzowania tego, jak nalezy rozumie¢ termin ,zwyczajowo
przyjety’ na potrzeby publikacji ogtoszen. Tym bardziej zatem organy Gminy Duszniki
nie mogg dokonywac sprecyzowania ww. tresci w przepisach prawa wewnetrznie
obowigzujacego.

W tym stanie wnosze jak w petitum pisma.

mgr inz. Ablldm Woropaj
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