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Objasnienia do uchwaty/zarzgdzenia nr Zarzgdzenie Nr 95/19 Wojta Gminy Duszniki z dnia 2019-11-15

Zatozenia prognostyczne WPF

Zalozenia ogdine.

Wieloletnia Prognoza Finansowa opiera sie na diugoterminowej prognozie nadwyzki operacyjnej,
ktéra obrazuje zdolnoé¢ obstugi zobowigzan oraz mozliwosci samodzielnego finansowania
przedsiewzie¢. Analiza ma stanowi¢ pomoc przy podejmowaniu decyzji o wielkosci i okresie
realizowanych przedsiewzie¢ oraz ksztattowaniu przyszlych budzetéw Jednostki Samorzadu

Terytorialnego (JST).

Budowa prognozy skiada sie z kilku etapéw, przy czym mozna jednak wyodrebni¢ nastepujace etapy
postepowania, ktére powinny by¢ wykonywane w odpowiedniej kolejnosci:

¢ Jednoznaczne zdefiniowanie problemu prognostycznego;

e Zebranie danych historycznych;

e Analiza danych historycznych;

e Wybranie metody prognozowania;

¢ Postawienie prognozy;

e Ocena trafnosci prognozy.

Dane historyczne
W pracy wykorzystano dane dotyczace ksztattowania sie poszczegolnych kategorii dochoddw
i wydatkéw budzetowych z trzech ostatnich lat oraz na postawie aktualnego planu budzetu JST na
koniec ITI kwartatu roku i na dzien 29.10.2019r.

Trafnos$¢ prognozy
Oceny trafnosci prognozy dokona¢ mozna dopiero po uplywie okresu, na ktory prognoza byta
stawiana, w sytuacji, gdy znane bedg faktyczne realizacje prognozowanych wielkosci.

Wskazniki wzrostu

Czynniki majace wplyw na gospodarke budzetowg i finanse
Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w okresie analizy bedg zalezaty od wielu czynnikow,
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ktore mozna podzieli¢ na dwie kategorie:
¢ czynniki wewnetrzne, na ktdre jednostka ma wpltyw,
e czynniki zewnetrzne, na ktdre jednostka nie ma wphywu.
Do czynnikéw wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa jednostki.
Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujace samorzady. Sg to np.:
¢ ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
¢ ustawa o finansach publicznych (w szczegdlnosci limity zadtuzenia oraz wydatkéw na obstuge
dtugu),
e zmiany w ustawach: o samorzadzie gminnym, o podatkach i opfatach lokalnych, o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i innych.
Inne zewnegtrzne czynniki moggce wptynac na sytuacje finansowa i gospodarczg to lokalne potrzeby
spoteczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.
Istotnym czynnikiem o charakterze zewnetrznym o ogromnym wptywie na finanse jednostki jest

ogdlna sytuacja gospodarcza kraju ale réwniez sytuacja na miedzynarodowych rynkach.

Inflacja
Inflacie na 2020 rok przyjeto na poziomie 102,5%, tj. na poziomie inflacji prognozowanej

w zatozeniach do projektu budzetu paristwa na rok 2020.

Produkt Krajowy Brutto

Analiza ksztattowania sie dochodéw pochodzacych z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych
I prawnych stanowigcych dochéd budzetu pafstwa wykazata, ze jednym z czynnikdw moggcym mieé
wptyw na dochody z tego tytutu jest wzrost Produktu Krajowego Brutto. Prognozowany wzrost PKB

na 2020 rok wyniesie 3,7%.

Ryzyko towarzyszgce funkcjonowaniu IST

W trakcie realizacji WPF nalezy uwzgledni¢ mozliwe wystapienie zagrozen utrudniajgcych osiggniecie
zamierzonych celéw. Zagrozenia te generujg ryzyka towarzyszace funkcjonowaniu jednostek
samorzadu terytorialnego:

Ryzyko istotnej zmiany politycznej w organach Jednostek Samorzgdu terytorialnego
Radni - cztonkowie podstawowego organu stanowigcego JST - wybierani sg w wyborach
powszechnych. Dlatego tez na decyzje ekonomiczne oraz finansowe podejmowane przez jednostke
mogg wptywac czynniki polityczne i spoteczne.

Ryzyko instytucjonalne

Zwigzane jest z mozliwoscia wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkowych majacych
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bezpoéredni wptyw na ksztattowanie sig poziomu dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego.
Ryzyko niestabilnoséci gospodarczej i politycznej

Wiaze sie z pogorszeniem ogdlnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionu, wzrostu inflacji oraz
bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wptywajg na dochody czerpane z podatkdéw i opfat.

Ryzyko braku zaktadanych Zrédet finansowania

Wystepuje w przypadku finansowania dtugookresowych inwestycji Srodkami obcymi np. z funduszy
pomocowych.

Ryzyko przeszacowania dochodéw budZetu

Przygotowywanie budzetu od strony dochodéw moze opierac sig na zbyt optymistycznych zatozeniach
(np., co do wptywdéw z tytutu sprzedazy mienia). W rezultacie nizsze wpltywy przy ustalonych
wyzszych wydatkach skutkujg powstaniem deficytu budzetowego, co moze doprowadzi¢ do zaburzeri
ptynnosci.

Ryzyko nadzwyczajnego zwiekszenia wydatkéw budzetu

Jednostki tworza rezerwy na nieprzewidziane w budzecie wydatki. Moze sie okaza¢, ze wystapi
nieplanowany wzrost wydatkéw przekraczajacy poziom utworzonej rezerwy (np. zwigzanych z klgska
zywiotowa). Wowczas pokrycie tych wydatkéw moze nastapi¢ poprzez zmniejszenie innych wydatkow
lub tez zwiekszenie zadtuzenia.

Ryzyko kursowe

Wystepuje w przypadku jednostek, ktdre zaciagnety zobowigzania indeksowane do walut obcych.
Ryzyko zmiany stawek podatkow posrednich

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg ponosi¢ ryzyko zwiekszenia stawek podatkéw posrednich,
w tym stawek podatku od towardw i ustug.

Podwyzszenie stawek podatku VAT moze skutkowac wyzszymi cenami zadanymi przez dostawcow
i wykonawcoéw w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego.

Ryzyko stop procentowych

Obligacje, pozyczki i kredyty oprocentowane sa wedtug zmiennej stawki WIBOR LIBOR lub EURIBOR,
ktére zmieniaja sie zaréwno w ciagu kazdego roku, jak i w poszczegdinych latach.

Na ustalenie wielkosci stawek poéredni wplyw ma poziom inflacji, dlatego tez samorzad powinien
wzigé pod uwage ryzyko zwigzane ze zmianami inflacyjnymi. Zmniejszenie poziomu inflacji
powodowa¢ moze zmniejszenie stawki i tym samym bedzie wywieraC wplyw na poziom obstugi

zadtuzenia.

Zalozenia szczegbtowe.

Przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Duszniki jest realistyczna i przedstawia dia
kazdego roku objetego prognozg:
1. dochody i wydatki biezgce,
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2. dochody i wydatki majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku i wydatki na planowane
i realizowane przedsiewziecia,
wynik budzetu,

4. przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu,
przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dtugu zaciggnigtego i planowanego do
zaciggniecia,

6. kwote diugu jst wg nowej ustawy oraz sposéb sfinansowania sptaty diugu,

W celu wyliczenia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp, w kolumnie ,Wykonanie 2019” uwzgledniono
plan ze zmiany budzetu Gminy na rok 2019 zawarty w Zarzadzeniu Nr 92/19 Woéjta Gminy Duszniki
z dnia 29 pazdziernika 2019r.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020 — 2027 przyjeto wzrost ogdlnych kwot dochoddw
i wydatkéw w latach 2020 — 2027 w oparciu o dane historyczne oraz zatozenia makroekonomiczne
zawarte w wytycznych Ministerstwa Rozwoju i Finanséw na potrzeby wieloletnich prognoz jednostek
samorzgdu terytorialnego. Ponadto przy konstruowaniu prognozy wykorzystano wiedze na temat
strategii rozwoju Gminy, przeanalizowano realizowane przedsigwzigcia, prognozy, projekty i zadania
oraz zebrano wiedzg na temat planowanych przedsiewzie¢ i przewidywanych ryzyk. W zakresie
prognozowania dfugu Gminy, przeanalizowano umowy kredytowe i ich harmonogramy spfat oraz inne
umowy przekraczajgce rok budzetowy. Przeprowadzono réwniez symulacje sptaty zadluzenia
z uwzglednieniem tego, ktére jest planowane do zaciggnigcia w zwigzku z juz realizowanymi

i planowanymi w przysztosci przedsiewzieciami.

1. ZaloZzenia makroekonomiczne

Przyjeto przy konstruowaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej:

- dynamika realna PKB — 3,7%,

- Srednioroczna dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych - 2,5%,

- wzrost przecigtnego rocznego funduszu wynagrodzer w gospodarce narodowej oraz emerytur i rent
(nominalnie o 6,3%),

- wzrost spozycia prywatnego (w ujgciu nominalnym o 6,4%),

- stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku — 5,1%,

- wysokos¢ obowigzujacej sktadki na Fundusz Pracy — nie ulegnie zmianie i wynosi¢ bedzie 2,45%
podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

- planowane udziaty wszystkich gmin w PIT w wysokosci 38,16%,

- minimalne wynagrodzenie za prace — 2.450,00 z4, minimalna stawka godzinowa — 16,00 zi,

- przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej, stanowigce podstawe do naliczenia

odpisu na zfss — 4.134,02 zt.

za organ wykonawczy Roman Bogus Strona 17 2 21



2. Dochody

Dochody biezace. Prognozujgc dochody biezgce w roku 2020 w poszczegdlnych grupach dochoddw
istotnych dla Gminy, a wiec podatki i optaty lokalne, w tym: podatek od nieruchomosci, rolny, lesny,
od érodkéw transportowych, podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek od spadkéw i darowizn,
wphlywy z karty podatkowej, optata skarbowa, optata za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, opfata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i pozostate optaty, udziaty w podatkach dochodowych od
os6b prawnych i fizycznych, subwencje - przyjeto dane historyczne, z ktorych wynika coroczny wzrost
tych dochodéw. Stawki podatku od nieruchomosci, rolny i leny w 2020 roku pozostaty na poziomie
roku 2019. Do obliczenia wplywdw z podatku rolnego na 2020 rok przyjeto ceng zyta w wysokosci
52,40 zi. Stawki podatkéw od $rodkéw transportowych réwniez pozostaty na poziomie roku 2019.

Pozostate dochody biezace zaplanowane zostaly do wysokosci wykonania 2019r. Dochody
otrzymywane z budzetu panstwa — subwencje, dotacje na zadania zlecone i zadania wiasne - zostaty
zaplanowane do wysokosci wynikajacej z informacji Ministerstwa Finanséw, Inwestycji i Rozwoju oraz
Wojewody Wielkopolskiego.

Dochody majatkowe. W zakresie dochoddw majatkowych, dochody ze sprzedazy majgtku wykazano
jedynie w 2020 roku, gdyz planowanie sprzedazy majatku na nastgpne lata obarczone jest duzym
ryzykiem btedu. Do sprzedazy przewidziane sg dziatki budowlane mieszkaniowe wolnostojace i lokale
mieszkalne w ostroznej wysokosci ze wzgledu na dos¢ mate zainteresowanie kupnem dziatek. Dziatki
i lokale przeznaczone do sprzedazy znajdujg sie w Zalesiu, Sekowie, Dusznikach i Podrzewiu. Czes¢
zaplanowanych dochodéw majatkowych wynika z realizacji funduszu soteckiego i zwrotu czesci z tego

tytutu z budzetu panstwa.

W latach 2021 — 2027 zaplanowano jedynie dochody biezgce. Wzrost dochodéw od roku 2021 w
poszczegdinych latach ksztattuje sie w wysokosci 2021r. — 1,00%, 2022r. — 2,00%, 2023r. - 2,00%,
2024r. — 2,00%, 2025r. — 2,00%, 2026r. — 2,00% i w 2027r. - 2%. Wzrost dochoddw dotyczy
wplywéw z podatkéw dochodowych, podatkéw i optat lokalnych, dochodow z tytulu subwencji i

dotacji.

3. Wydatki
Wydatki biezgce. W ramach wydatkdw biezacych wyodrebniono:

- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone wszystkich pracownikow Gminy i jednostek
podlegtych. Do obliczenia wartosci zastosowano wzrost wynagrodzen pracownikow samorzadowych w
wysokosci 6%. Wysokos¢ ta stanowi wyltgcznie zabezpieczenie regulacji ptacowych planowanych w

roku 2020.
- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw JST. W celu urealnienia wydatkéw zastosowano
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wskaznik $redniorocznego wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych w wysokoéci 2,5% dla
2019r.

Wydatki biezace zaplanowane w przedsiewzieciach w zafgczniku nr 2 do Uchwaly o WPF to umowy
wieloletnie na: ubezpieczenie mienia gminnego; Swiadczenie ustug transportowych w zakresie
dowozu oraz odwozu dzieci po zakorczonych zajgciach ze Szkoty Podstawowej i Przedszkola w
Dusznikach oraz po drodze do oddziatu zamiejscowego w Sekowie Przedszkola w Dusznikach i Szkoty
Podstawowej w Sedzinku na rok szkolny 2018/2019 i 2019/2020; odbieranie, transport i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiacicieli zamieszkatych na terenie Gminy Duszniki;
pomoc finansowa na dofinansowanie przewozéw pasazerskich ; dowoz niepetnosprawnych uczniéw do
szkot poza terenem Gminy Duszniki; éwiadczenie ustug transportowych w zakresie dowozu oraz
odwozu dzieci po zakoriczonych zajeciach ze szkét w latach szkolnych 2019-2020 i 2020-2021; dowdz
i odwoz dzieci po zakonczonych zajeciach ze Zespotu Szkét Specjalnych w Szamotutach.

Wydatki majatkowe zaplanowano na przedsigwziecia przewidziane w zatgczniku nr 2 do Uchwaty

0 WPF. Przedsigwziecia do realizacji w 2020 roku to: budowa oswietlenia ulicznego LED
W miejscowosciach Gminy Duszniki, planowana do realizacji w latach 2019 - 2022. Kolejne
przedsigwzigcie to modernizacje drég gminnych, planowane w latach 2018 - 2022. Trzecie
przedsiewziecie to pomoc finansowa na dofinansowanie przebudowy drég powiatowych - realizacja
w latach 2018 - 2022. W pozostatym zakresie przewiduje sie realizacje inwestycji jednorocznych.,

W okresie 2020 — 2027 w poszczegdinych latach ksztattuje sie wzrost wydatkdw biezacych od roku
2022 w wysokosci: 2022r. - 1,30%, 2023r. — 0,26%, 2024r. — 3,07%, 2025r. — 0,74%, 2026r. —
0,99%, 2027r. - 0,98%. Natomiast wydatki majgtkowe z pozostatych $rodkéw do dyspozycji.

4. Przychody

W okresie objgtym prognoza planuje sie pozyskanie przychodéw w 2020 roku w wysokosci
3.968.019,00 zt na sfinansowanie zadan nie znajdujacych pokrycia w dochodach tego roku poprzez
zaciggnigcie kredytu dtugoterminowego. W pozostatych latach objetych prognoza nie przewiduje sie

zaciggniecia kredytéw i emisji papierdw wartosciowych.

5. Rozchaody
Sptatg planowanego na koniec 2019 roku dugu wynoszgcego 13.892.536,99 zt oraz przychoddw

planowanych do zaciagniecia w roku 2020 planuje sie w taki sposéb aby w okresie 2020 — 2027
sptaci¢ dotychczas zaciagniete pozyczki z WFOSIGW w Poznaniu oraz wykupi¢ obligacje komunalne
wyemitowane w roku 2015, 2018 i 2019 i ewentualne zaciggniete kredyty dtugoterminowe, Sptaty
diugu dokonywane beda w poszczegdinych latach z nadwyzki biezacej i dochoddw biezacych roku
budzetowego. W roku 2020 kwota rozchoddw wynosi 2.198.774,00 z.
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6. Kwota dlugu, sposéb jego sfinansowania i relacja o ktérej mowa w art. 243 ufp.

Kwota dtugu wykazana w poszczegdlnych latach prognozy wynika z obliczenia: diug = zaciggniete
w roku poprzednim zobowigzania wg stanu na dzien 31 grudnia - dtug na koniec 2019r. wyniesie
13.892.536,99 zt, powiekszone o planowane zaciggniecie zobowigzan w roku biezacym, pomniejszone
o planowang sptate diugu. W wieloletniej prognozie diugu przyjeto, ze splata zobowigzan z tytutu
zaciggnietych pozyczek i kredytéw oraz wyemitowanych obligacji komunalnych jest w pierwszej
kolejnoéci finansowana z nadwyzki budzetowej i dochodéw biezacych.

Relacja, o ktdrej mowa w art. 243 ufp wyliczona zostata dla poszczegdlnych lat i pokazana
w zatgczniku nr 1 do uchwaly. Relacja ta wskazuje, ze planowana tgczna kwota spfaty nie moze
przekroczy¢ maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty okreslonego w art. 243 ufp. Analizujac
planowang faczng kwote sptaty zobowiagzah w stosunku do maksymalnego dopuszczalnego wskaznika
sptaty z art. 243 ufp w latach 2020 — 2027 wynika, ze Gmina Duszniki spetni w roku 2020 i latach
nastepnych relacje, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych.

Przyjete w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej zadtuzenie na koniec roku 2019 w kwocie
13.892.536,99 zt jest mniejsze niz to wynika z zaplanowanej kwoty dtugu (14.093.033,99 z)
w zwigzku z nie wykonaniem catej kwoty przychoddw w 2019 roku w kwocie 200.497,00 zt.

7. Wynik budzetu

Wynik budzetu to réznica pomiedzy dochodami i wydatkami. Wynik jest pozycja bardzo istotng ze
wzgledu na zapis art. 242 ustawy o finansach publicznych. Organ stanowigcy nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym wydatki biezace sa wyzsze od dochodow biezgcych powiekszonych o nadwyzke
z lat ubiegtych i wolne $rodki.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Duszniki nie ma zagrozenia naruszenia powyzszego

zapisu. Wynikiem prognozowanych dochodéw i wydatkow jest osiggnigcie deficytu lub nadwyzki.

W prognozowanym okresie przedstawia sig to nastgpujgco:
Rok 2020 - deficyt 1.769.245,00 z

Rok 2021 - nadwyzka 1.300.000,00 zt

Rok 2022 - nadwyzka 1.500.000,00 zt

Rok 2023 — nadwyzka 2.200.000,00 zt

Rok 2024 - nadwyzka 2.859.763,00 zt

Rok 2025 — nadwyzka 2.800.000,00 zt
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Rok 2026 — nadwyzka 2.802.018,99 zt
Rok 2027 - nadwyzka 2.200.000,00 z+

Deficyt w roku 2020 planuje sie pokry¢ przychodami z tytutu zaciggniecia kredytu dtugoterminowego.
Natomiast osiggnieta nadwyzke w latach 2021 — 2027 prognozuje si¢ na sptate zadtuzenia,
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