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Nie ma kraju czy społeczności nie dotkniętej przemocą. Jest obecna w domach, szkołach, w pracy i instytucjach oraz mediach. Jest uniwersalnym problemem, który zagraża życiu, zdrowiu i poczuciu komfortu psychicznego.

Światowa Organizacja Zdrowia definiuje przemoc jako celowe użycie siły fizycznej, zagrażające lub rzeczywiste, przeciwko sobie, komuś innemu lub przeciwko grupie lub społeczności, co powoduje lub jest prawdopodobne, że spowoduje zranienie, fizyczne uszkodzenie, śmierć, ból psychologiczny, zaburzenia w rozwoju lub deprawację.

Wyróżnić można następujące formie przemocy:

- przemoc fizyczna – popychanie, odpychanie, obezwładnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie przedmiotami, ciskanie w kogoś przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami żrącymi, użycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy itp.,

- przemoc psychiczna – wyśmiewanie poglądów, religii, pochodzenia, narzucanie własnych poglądów, stała krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja społeczna /kontrolowanie i ograniczanie kontaktów z innymi osobami/, domaganie się posłuszeństwa, ograniczanie snu i pożywienia, degradacja werbalna /wyzywanie, poniżanie, upokarzanie, zawstydzanie/, stosowanie gróźb, itp.,
- przemoc seksualna – wymuszanie pożycia seksualnego i praktyk seksualnych, demonstrowanie zazdrości, krytyka zachowań seksualnych i inne,

- przemoc ekonomiczna – odbieranie zarobionych pieniędzy, uniemożliwianie podjecie pracy zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.

Na terenie gminy Duszniki przemoc w rodzinie występuje w rodzinach o różnym statusie społecznym, często łączy się z problemem nadużywania alkoholu, niskimi dochodami.

Skuteczne przeciwdziałanie i zwalczanie przemocy w rodzinie wymaga współpracy różnych służb i budowania lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
I.  DIAGNOZA PROBLEMU


W celu właściwego zaplanowania podejmowanych działań niezbędne jest dokonanie analizy problemów społecznych w gminie z uwzględnieniem problemu przemocy w rodzinie.


Na dzień 31 grudnia 2015 r. Gmina Duszniki liczyła 8.768 mieszkańców. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Szamotułach wynosiła 181 osoby, z czego 28 osób pobierało zasiłek dla bezrobotnych.
W roku 2015 wobec 12 rodzin prowadzono działania związane z procedurą „Niebieskiej Karty”. W ramach działań Zespołu Interdyscyplinarnego  odbyło się 34 posiedzeń grup roboczych, działających na rzecz rodzin dotkniętych przemocą. 

Do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych zgłoszono 9 osób, z czego w sprawie 2 osób skierowano do Sądu Rejonowego w Szamotułach pozwy o skierowanie na przymusowe leczenie. 

 Z danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w  Dusznikach wynika, że na dzień 31 grudnia 2015 r. 290 rodzin zostało objętych pomocą społeczną , tj. 798 osoby w rodzinie.
Na podstawie analizy „Niebieskich Kart” ofiarami przemocy były wyłącznie kobiety. 10 z nich to żony/partnerki, pozostałe 2 to matki sprawców przemocy.


Trudno jest w sposób jednoznaczny określić wielkość zjawiska przemocy na terenie gminy w związku z występowaniem przemocy ukrytej, czyli toczącej się w rodzinie, czy szkole, ale nieujętej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej występowania. 
II. ZAŁOŻENIA PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE


1. Założenia systemu:

- podstawowym  zadaniem jest zatrzymanie przemocy oraz zapewnienie osobom doznającym przemocy bezpieczeństwa i profesjonalnej pomocy,

- rozwój oferty pomocowej dla rodzin uwikłanych w przemoc,

- integracja działań instytucji wobec problemu przemocy w rodzinie,

- stosowanie jednoznacznych przekazów, które mówią, że nikt nie ma prawa stosować przemocy wobec drugiego człowieka, nie ma żadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy  domowej,
- rozwój wiedzy, kompetencji, umiejętności reagowania wobec problemu przemocy i podnoszenie poziomu świadomości społecznej na temat problemu przemocy.

2. Zadania własne Gminy Duszniki w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie


Zgodnie z ustawą z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie /Dz. U. 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z późń. zm./ do zadań własnych gminy Duszniki należy tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, tj.:
- opracowanie i realizacja Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Duszniki,

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą,

- zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia,

- utworzenie Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego, który na terenie gminy Duszniki będzie prowadził diagnozę problemu przemocy w rodzinie, podejmował działania w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie, inicjował interwencje w środowisku dotkniętym przemocą w rodzinie, rozpowszechniał informacje o instytucjach, osobach i możliwościach udzielenia pomocy w Dusznikach oraz inicjował działania w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie.
3. Budowanie lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy w Gminie Duszniki

Funkcjonowanie Zespołu Interdyscyplinarnego w skład którego wchodzą przedstawiciele: Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dusznikach, Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Dusznikach, Posterunku Policji w Dusznikach, oświaty, służby zdrowia, Kuratorzy Sądu Rejonowego w Szamotułach.
Zespół Interdyscyplinarny działa na podstawie porozumień zawartych między Wójtem Gminy Duszniki, a podmiotami działającymi w Zespole.

4. Elementy lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie
- zasoby instytucjonalne – instytucje i organizacje zajmujące się problemem przemocy w  

  rodzinie wraz z potencjałem organizacyjnym,

- zasoby ludzkie – specjaliści z różnych dziedzin,

- instrumenty pomocowe i sieć wsparcia

-  Gminny Zespół Interdyscyplinarny

- punkt informacyjno-konsultacyjny ds. uzależnień i współuzależnień
III ZASOBY GMINY DUSZNIKI  W ZAKRESIE PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE

1. Posterunek Policji w Dusznikach

2. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dusznikach

3. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Dusznikach

4. Placówki oświatowe
5. Zakłady opieki zdrowotnej

6. Organizacje  pozarządowe i instytucje kościelne

7. Punkt informacyjno – konsultacyjny ds. uzależnień współuzależnień 
8. Świetlice gromadzące dzieci i młodzież, programy pracy środowiskowej dla dzieci i młodzieży

9. Doradztwo i doraźna pomoc  profilaktyczna osobom, ze szczególnym uwzględnieniem kobiet.

10. Niniejszy program

IV. MOCNE STRONY GMINY DUSZNIKI W ZAKRESIE PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY

1. Dobrze przygotowana i stale doskonaląca umiejętności kadra instytucji działających na rzecz rodziny

2. Znajomość problemu i dobrze działające służby zajmujące się profilaktyką i wsparciem rodzin zagrożonych patologiami

3. Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Duszniki na lata 2016-2020, uwzględniająca problem przemocy w rodzinie.

V. ZAGROŻENIA W REALIZACJI ZADAŃ PRZECIWDZIAŁAJĄCYCH PRZEMOCY W RODZINIE

1. Negatywne wzorce zachowań społecznych

2. Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych rodzin

3. Problemy alkoholowe członków rodzin

4. Słaba kondycja ekonomiczna rodzin

5. Nieumiejętność rozwiązywania konfliktów w rodzinach

6. Brak świadomości dotyczących możliwości rozwiązywania swoich problemów za pomocą mediacji rodzinnych
7. Brak działalności specjalistów w zakresie mediacji rodzinnych

8. Brak motywacji ekonomicznej dla członków Zespołu Interdyscyplinarnego
VI. ZADANIA SŁUŻB POWOŁANYCH DO NIESIENIA POMOCY OFIAROM PRZEMOCY W RODZINIE


Pomoc w zakresie przeciwdziałania pomocy w rodzinie mają obowiązek świadczyć: gmina, policja, prokuratura, pomoc społeczna, służba zdrowia, szkoły. 

Gmina
Obowiązek przeciwdziałania przemocy w rodzinie, szczególnie w rodzinie z problemem alkoholowym, spoczywa także na samorządach lokalnych, Zgodnie z znowelizowaną ustawą o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, do zadań własnych gminy należy m. in. udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie. Możliwości działań na rzecz pomocy ofiarom przemocy domowej podejmowanych na terenie gmin: udostępnienie rodzinom, w których występuje przemoc, pomocy psychospołecznej i prawnej, poprzez:
a. tworzenie i prowadzenie:

      -punktów informacyjno – konsultacyjnych

      - schronisk dla ofiar przemocy domowej

      - ośrodków interwencji kryzysowej

      - telefonów zaufania

      - programów zaufania

b. inicjowanie i wspieranie:

     - organizacji społecznych pomagającym ofiarom przemocy domowej

      - grup wsparcia dla ofiar przemocy domowej

Policja

Do podstawowych zadań policji należy m.in.:
1. Ochrona życia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszającymi te dobra

2. inicjowanie i organizowanie działań mających na celu zapobieganie popełnianiu przestępstw i wykroczeń oraz zjawiskom kryminogennym i współdziałanie w tym zakresie z organami państwowymi, samorządowymi i organizacjami pozarządowymi. 
3. wykrywanie przestępstw i wykroczeń oraz ściganie ich sprawców.


Działania chroniące ofiary przemocy domowej podejmowane przez policję zgodnie z obowiązującym prawem:

·  interwencja
·  sporządzenie dokładnego opisu zdarzenia 

·  wszczęcie procedury „Niebieskiej Karty”

·  zatrzymanie sprawców przemocy domowej stwarzających w sposób jednoznaczny        
zagrożenie dla życia, zdrowia ofiar, a także mienia
·  wszczęcie postępowania przygotowawczego przeciwko sprawcy przemocy w przypadku     stwierdzenia lub zgłoszenia popełnienia przestępstwa

· podjęcie działań prewencyjnych wobec sprawcy przemocy

· udzielenie informacji ofiarom o możliwości uzyskania przemocy


Policja jest jedyną instytucją, która może interweniować przez całą dobę, dlatego też interwencja taka powinna wprowadzić w rodzinie istotne zmiany, przede wszystkim ujawnienie przemocy, przerwanie izolacji rodziny, wyrównanie dysproporcji sił pomiędzy sprawcą, a ofiarą oraz umożliwienie ofiarom uzyskania ciągłego wsparcia przedstawicieli różnych służb. 

Prokuratura


Osoby poszkodowane na skutek przemocy domowej, a także świadkowie mogą złożyć w prokuraturze bądź na policji zawiadomienie o przestępstwie ściganym w trybie publiczno-skargowym lub na wniosek o ściganie przestępstwa /dot. przestępstwa ściganych na wniosek osoby poszkodowanej/. W przypadku uzasadnionego podejrzenia, że popełniono przestępstwo prokuratura wspólnie z policją ma obowiązek:

· wszcząć postępowanie przygotowawcze, mające na celu sprawdzenie, czy faktycznie 
popełniono przestępstwo

·  wyjaśnienia okoliczności czynu

· zebrania i zabezpieczenia dowodów

·  ujęcia sprawcy

·   w uzasadnionym przypadku zastosować środek zapobiegawczy wobec sprawcy 
przemocy w postacie dozoru policyjnego lub tymczasowego aresztowania
Pomoc społeczna

Celem działania pomocy społecznej jest umożliwienie osobom, rodzinom przezwyciężenia trudnych sytuacji życiowych, których same nie są w stanie pokonać, a także zapobieganie powstawaniu tych sytuacji. Pomocy społecznej udziela się m.in. w przypadku: ubóstwa, bezradności w sprawach  opiekuńczo – wychowawczych, uzależnienia od alkoholu. Każda z tych sytuacji może sprzyjać występowaniu przemocy lub z niej wynikać. Pracownik socjalny w ramach swoich obowiązków powinien:
· przeprowadzić wywiad środowiskowy, umożliwiający diagnozę sytuacji

·  przygotować plan pomocy

·  udzielić pomocy materialnej, prawnej, psychologicznej

·  w przypadku stwierdzenia przemocy, skierować do odpowiednich instytucji 
zajmujących się przemocą, umieścić w schronisku za zgodą  osoby poszkodowanej 
zwrócić się do policji o pomoc

· - prowadzić „Niebieską Kartę”

Służba zdrowia


Głównym zadaniem służby zdrowia jest ochrona pacjenta. Zjawisko przemocy domowej kwalifikuje się do zakresu sytuacji objętych świadczeniami zdrowotnymi ponieważ:

a. bardzo często towarzyszą mu wyraźne uszkodzenia zdrowia somatycznego

b. zawsze występują poważne uszkodzenia zdrowia psychicznego 


W dziedzinie pomocy ofiarom przemocy domowej, oprócz zadań podstawowych  takich jak np. udzielanie pomocy medycznej, istotne jest:
·  rozpoznanie sygnałów świadczących o występowaniu przemocy, szczególnie gdy ofiary bądź świadkowie próbują to ukryć
·  umiejętność przeprowadzenia rozmowy umożliwiającej rozpoznanie form przemocy i częstotliwości jej występowania

·  poinformowanie ofiar o możliwości szukania pomocy

·  wystawienie na prośbę poszkodowanego zaświadczenia lekarskiego o stwierdzonych obrażeniach

·  poinformowanie ofiar o miejscach i i warunkach wystawienia obdukcji

·  w przypadku stwierdzenia takiej konieczności lub na prośbę poszkodowanego powiadomienie innych służb np. pomocy społecznej, policji, gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych

·  w przypadku stwierdzenia podczas badania lub podejrzenia popełnienia przestępstwa, powiadomienie organów ścigania.

Oświata


Udział pedagogów szkolnych w pracach Zespołu Interdyscyplinarnego jest niezwykle ważny. Zjawisko występowania przemocy domowej w rodzinach dzieci i młodzieży może być przez stały kontakt i obserwację szybko zauważone i zdiagnozowane przez nauczycieli, wychowawców, pedagoga szkolnego.
Obszar działania placówek oświatowych w realizacji przeciwdziałania przemocy w rodzinie to:

·  wczesna diagnoza

·  realizacja „Niebieskiej Karty”

·  realizacja projektów profilaktycznych podejmujących problematykę przemocy i uzależnień

·  udział w kampaniach edukacyjno-informacyjnych
V. ZADANIA I HARMONOGRAM REALIZACJI PROGRAMU
	Lp.
	Działanie
	Zadanie
	Termin realizacji
	Realizator

	1.
	Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie
	Zbieranie i aktualizowanie    informacji na temat rozmiarów i form przemocy


	2016-2019
	GOPS, POLICJA

	
	
	Zebranie danych na temat postaw, wiedzy i kwalifikacji pracowników służb zajmujących się przemocą w rodzinie
	2016 r.
	Gminny Zespół Interdyscyplinarny

	
	
	Przygotowanie danych na temat przemocy
	Corocznie 
	GOPS, Policja, oświata, służba zdrowia

	
	
	
	
	

	2.
	Informowanie i edukowanie mieszkańców
	Prowadzenie akcji informacyjno-edukacyjnej
	Na bieżąco
	Strona internetowa

	
	
	Przygotowanie materiałów informacyjnych
	Corocznie 
	GKRPA, GOPS



	
	
	Prowadzenie edukacji wśród ofiar przemocy w rodzinie w zakresie przysługujących im praw
	Na bieżąco
	GOPS, oswiata, służba zdrowia, GKRPA, Policja, organizacje pozarządowe

	3. 
	Zwiększanie dostępności i efektywności działań profilaktycznych
	Realizowanie programów edukacyjnych adresowanych do dzieci, młodzieży i nauczycieli
	Corocznie 
	oświata

	4.
	Podniesienie kompetencji zawodowych pracowników służb zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie
	Szkolenia w zakresie stosowania „Niebieskiej Karty”

Szkolenie dla członków Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego i grup roboczych


	2016-2019

2016-2019
	Policja, GOPS, oświata, służba zdrowia, GKRPA

GKRPA, oświata, służba zdrowia, organizacje pozarządowe, GOPS, Policja

	5.
	Zapewnienie pomocy członkom rodzin, w których występuje przemoc
	Zapewnienie pomocy psychologicznej dzieciom i młodzieży – świadkom lub ofiarom przemocy
	Na bieżąco
	Pedagog szkolny, GOPS

	
	
	Realizowanie procedury „Niebieskiej Karty”


	Na bieżąco
	GOPS, Policja, oświata, służba zdrowia, GKRPA



	
	
	Zapewnienie warunków do działania dla Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego
	2016-2019
	Wójt Gminy Duszniki, GOPS

	
	
	Udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej i świadczeń finansowych


	Na bieżąco
	GOPS

	6.
	Budowanie lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy
	Powołanie Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego
	Został powołany Zarządzeniem Wójta Gminy Duszniki nr 15/11 z dnia 25.02.2011 r.
	Wójt Gminy Duszniki


· Cele programu

Cel główny:


Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie, zwiększenie dostępności i skuteczności profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.


Cele szczegółowe:

1. Skuteczne i efektywne zwalczanie przemocy w rodzinie

2. Zapewnienie osobom doznającym przemocy bezpieczeństwa i skutecznej pomocy

3. Zapewnienie interdyscyplinarnych szkoleń dla służb zajmujących się problemem przemocy

4. Zmiana postawy mieszkańców wobec przemocy w rodzinie poprzez działania informacyjno-edukacyjne

· Zadania programu
1. Prowadzenie przez Zespół Interdyscyplinarny zintegrowanych i skoordynowanych działań w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie

· Podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie, mających na celu zapobieganie zjawisku
· Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie
· Inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą w rodzinie
· Opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach
· Rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz możliwościach udzielania pomocy w środowisku lokalnym
· Inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie
· Monitorowanie sytuacji rodzin, w których istnieje zagrożenie wystąpienia przemocy, oraz rodzin, w których dochodzi do przemocy
· Prowadzenie dokumentacji działań podejmowanych wobec rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz efektów tych działań
2. Realizacja programów ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Kierowanie ofiar przemocy do prawnika bądź psychologa pełniącego dyżury w ramach współpracy z GKRPA w Dusznikach.

Określenie sposobu rozwiązania problemów związanych z przemocą, dotyczących indywidualnych środowisk.

Kierowanie na grupy wsparcia ofiar przemocy.

Praca socjalna z osobami doznającymi przemocy.

3. Podniesienie poziomu wiedzy i umiejętności osób realizujących zadania związane z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie
· Systematyczne szkolenia wszystkich przedstawicieli służb podejmujących działania na rzecz rodzin uwikłanych w przemoc, w tym szkolenia z zakresu diagnozowania przemocy w rodzinie, realizacji procedury Niebieskiej Karty i prowadzenia interwencji kryzysowej.

W tym celu przeprowadzane będą, obok szkoleń resortowych wspólne szkolenia służb,  

       udział w szkoleniach, konferencjach tematycznych.

· Organizowanie spotkań mających na celu wymianę doświadczeń między pracownikami różnych instytucji wchodzących w skład lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie

4. Zmiana postawy mieszkańców wobec przemocy w rodzinie poprzez działania informacyjno-edukacyjne

· Rozpowszechnianie materiałów edukacyjnych /broszur, ulotek, plakatów, itp./ dotyczących zjawiska przemocy w rodzinie wśród lokalnej społeczności
· Dostarczenie informacji o instytucjach udzielających pomocy i wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie
· Umieszczenie informacji na stronie GOPS form i sposobów pomocy dla osób dotkniętych przemocą
5. Działalność Punktu Konsultacyjnego dla osób z problemem alkoholowym oraz  dla osób dotkniętych przemocą

· Praca specjalistów w zakresie diagnozy i pomocy psychologicznej, prawnej  i terapeutycznej
· Tworzenie warunków dla rozwoju Grupy Samopomocowej dla ofiar przemocy

· Spotkania Zespołu Interdyscyplinarnego

· Spodziewane efekty i ocena działań
· Zmniejszenie rozmiarów zjawiska przemocy domowej

· Zwiększenie skuteczności i dostępności pomocy

· Zmniejszenie negatywnych następstw dla ofiar i świadków przemocy w rodzinie

· Spadek liczby przypadków przemocy w rodzinie

· Spadek liczby rodzin, w których interwencje podejmowane są wielokrotnie

· Zwiększenie społecznej wrażliwości i zaangażowania w problematykę przeciwdziałania przemocy

· Zwiększenie kompetencji służb, instytucji i organizacji społecznych pracujących w obszarze przemocy domowej oraz poprawa współpracy w tym zakresie

Efektywność programu i jego ocena mierzona będzie poprzez prowadzenie statystyk, ich analizę ilościową i jakościową. Z realizacji zadań programowych sporządzane będą sprawozdania roczne przez Koordynatora.

· Realizatorzy  programu
· Urząd Gminy w Dusznikach
· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dusznikach
· Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Dusznikach
· Posterunek Policji w Dusznikach
· Sąd Rejonowy i Kuratorzy w Szamotułach
· Szkoły i Przedszkola
· Placówki służby zdrowia
· Organizacje pozarządowe
· Społeczność lokalna
· Monitorowanie 


Monitorowanie realizacji programu odbywać się będzie w oparciu o sprawozdawczość podmiotów zaangażowanych w jego realizację. 

· Finansowanie programu

Program będzie finansowany ze środków budżetu Gminy Duszniki.
