Zatacznik Nr 2 do Protokotu Nr 22/2016
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Duszniki
z dnia 4.05.2016r.

OPINIA
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Duszniki
o wykonaniu budzetu Gminy Duszniki za 2015 rok.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Duszniki dzialajac na podstawie art. 270 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych oraz art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym na posiedzeniu
w dniu 4 maja 2016r. rozpatrzyla sprawozdanie Wdjta Gminy Duszniki z wykonania budzetu
Gminy za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego i opinig RIO w Poznaniu
o tym sprawozdaniu oraz sprawozdanie finansowe. Opinia obejmuje oceng zrealizowania planu
dochodow, wykonania wydatkow, stopnia realizacji zadan inwestycyjnych, zmian dokonanych
w budzecie, przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych oraz przestrzegania przepisow
0o zamOwieniach publicznych. Sprawozdanie z wykonania budzetu pordéwnala z wynikami
przeprowadzonych kontroli oraz sprawozdaniami finansowymi i budzetowymi Rb-27S, Rb-288,
Rb-NDS, Rb-PDP, Rb-30S, Rb-ST, Rb-Z, Rb-N i innymi, a takze wystuchala ustnych wyjasnien
Skarbnika. |

Komisja Rewizyjna stwierdzita, co nastepuje:
1. Sprawozdanie finansowe za rok 2015 zawiera:

1.1. Bilans z wykonania budzetu Gminy Duszniki.

1.2. Bilans iaczny jednostek budzetowych i1 samorzgdowego zakladu budzetowego
obejmujgcy bilanse jednostek i zakiadu (UG, GZO, Gim., SP, ZS, Ps, GOPS, KZB,
OSiR).

1.3. Bilans instytucji kultury (Biblioteka Publiczna i Centrum Animacji Kultury).

1.4. Rachunek zyskéw i strat jednos‘tki, ktéry wykazuje taczny zysk jednostek budzetowych
i samorzadowego zakladu budzetowego.

1.5. Zestawienie zmian w funduszu jednostki - sprawozdanie taczne jednostek
i samorzgdowego zakladu budzetowego.

Komisja Rewizyjna skonfrontowatla dane zawarte w sprawozdaniach finansowych
i budzetowych z danymi zawartymi w sprawozdaniu z wykonania budzetu oraz z dokumentami
ksiggowymi. Sprawozdanie finansowe w sposoéb jasny i rzetelny odzwierciedla stan finansow
Gminy Duszniki.

2. Uchwalony w dniu 30 grudnia 2014r. przez Rad¢ Gminy budzet na 2015 rok, po
uwzglednieniu zmian w ciagu roku ( 11 razy zmieniany uchwalami RG Duszniki 1 9 razy

zarzgdzeniami Wajta) oraz uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2015 - 2024,
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zakladaly realizacje dochodow w kwocie 27.317.400,98 zl. Dochody wykonano w kwocie
26.755.482,30 zl, co stanowilo 97,94% planu, w tym wykonano dochody biezace na kwote
26.144.172,07 z1, natomiast dochody majatkowe wykonano w kwocie 611.310,23 zl.

Ponad zakladany plan roczny w budzecie 2015 roku uzyskano dochody z tytutu:

- podatek rolny - 103,23%,
- podatek lesny - 111,77%,
- podatek od srodkéw transportowych -101,58%
- podatek od czynnosci cywilnoprawnych - 170,33%,
- podatek od spadkéw 1 darowizn - 258,72%,
- wplywy z oplaty skarbowej - 108,85%,

- zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych - 100,17%.

Mniejsze od planu uzyskano dochody z tytuhu:

- podatek od nieruchomosci - 89,23%,
- wplywy z oplaty eksploatacyjnej - 73,55%,
- karta podatkowa od rzemiosla - 66,09%.

Dochody ze sprzedazy mienia Gminy zostaly zrealizowane w kwocie 193.055,48 zl.

Zalegloscei podatkowe za 2015 rok wyniosty 1.420.515,83 z1 i w stosunku do 2014 roku wzrosty
o 31,35%. Mimo ciaglych czynnosci windykacyjnych — wystawianie tytulow wykonawczych
i upomnien - =zaleglosci podatkowe ciagle wzrastaja. Najwicksze =zaleglodci dluznikéw
zabezpieczone sg poprzez wpis na hipotek¢. Znaczny wzrost zaleglosci spowodowany jest

poprzez firme, ktora w 2015 roku oglosila swoja upadlosc.

Skutki obnizenia gomych stawek podatkow za 2015 rok wyniosly 1.749.300,41 zl i wzrosly
w stosunku do 2014r. 0 62.335,63 zl.

Skutki udzielonych umorzen zaleglosci podatkowych w 2015 roku wyniosty 20.126,11 zl
( w 2014r. — 37.423,00 zb). Udzielenie umorzen i ulg bylo spotecznie uzasadnione, poniewaz

dokonane zostaty w zwigzku z trudng sytuacja zdrowotng i ekonomiczng podatnikéw.

Udzialy w podatku, stanowiace dochod budzetu Panstwa, pochodzace z wplywow
z podatku dochodowego od o0séb fizycznych i wplat podatku od oséb prawnych w planie
og6lnym dochodow stanowity w 2015 roku 18,33% wszystkich dochodéw Gminy, a wykonane
zostaty w stosunku do planu rocznego w 99,70%. Podatek dochodowy od oséb fizycznych -

udzial w podatku otrzymywany z budzetu Panstwa wykonany zostat w 100,87 %.
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Podatek dochodowy od 0s6b prawnych wykonany zostal w 2015 roku w wysokosci — 96,00% tj.
w kwaocie 1.153.233,02 zl.
Subwencja ogdlna z budzetu Paristwa zostata wykonana w 99,82% tj. w kwocie 8.563.822,00 zl.

Dotacje celowe na zadania zlecone wykonane zostaly w 96,80%, a na zadania wlasne — 99,48%,

3. Uchwalony przez Rade Gminy Duszniki na rok 2015 plan wydatkéw budzetowych po
zmianach dokonanych w ciagu roku zakladat kwote 28.163.532,98 zl. Wydatki zrealizowano
w kwocie 27.165.731,38 zl, co stanowilo 96,46% ogotu planu. W tym wykonano wydatki
biezace w wysokosci 22.622.000,54 zt, majatkowe — 4.543.730,84 zt.

4. Na realizacje inwestycji zaplanowano w budzecie Gminy kwote 4.591.658 zl. Inwestycje
w 2015 roku zrealizowano w kwocie 4.543.730,84 zl, tj. wykonano w 98,96% planowanych
wydatkéw na inwestycje. Komisja przeprowadzita kontrole inwestycji: Budowa Przedszkola
w Dusznikach. Komisja nie miata zastrzezen do procedury przetargowej i wykonania inwestycji.
Zwrocita uwage na stale monitorowanie ewentualnych usterek, aby w okresie gwarancji byly
na biezaco usuwane,

W 2015 roku Gmina Duszniki zrealizowata zaplanowane inwestycje oprocz montazu o$wietlenia
wiaty przy WTZ i muszli w parku w Dusznikach. Zadanie nie zostalo wykonane ze wzgledu na
brak wymaganych uzgodnien z instytucja zewnetrzng. Srodki finansowe na inwestycje

pochodzily z dochodéw wiasnych i wyemitowanych obligacji komunalnych.

5. Na wydatki biezace budzetu zaplanowano kwote 23.571.874,98 zl, zrealizowano w kwocie
22.622.000,54 zl, co stanowilo 95,97% ogotu planu. Z powyzsze] kwoty — 10.551.498,12 zl
stanowily wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen i zostaly wykonane

w 98,04% ogétu planu na wynagrodzenia.

Na realizacje zadan zleconych Gminie z zakresu administracji rzgdowej Gmina otrzymata przy
zaktadanym planie 3.615.458,98 zI — kwote 3.499.843,08 zl. Niewykorzystana kwota dotacji

zostata zwr6cona do budzetu pafistwa w 2015 roku.

Wydatki na zadania zwiazane z realizacja gminnego programu przeciwdziatania alkoholizmowi
i zwalczaniu narkomanii zaplanowane na rok 2015 w wysokosci 236.000,00 zl, wykonane
zostaty w 100,00%. Gminny program przeciwdziatania alkoholizmowi i zwalczania narkomanii

zostal wykonany.

Wydatki na o$wiate gminng w budzecie Gminy zajmowaty 48,50% wszystkich planowanych

wydatkéw tj. 13.660.467,03 zi. Zostaly wykonane w 99,97% - 13.656.973,65 zI. Komisja
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realizujge czynnoscei kontrolne przeprowadzita kontrole Zespotu Szkét w Grzebienisku oraz

dziatajacych przy szkole oddziatow przedszkolnych.

Wydatki na pomoc spoteczna w budzecie Gminy Duszniki wyniosty 4.209.287,00 zl, wykonane
zostaly w 2015 roku w kwocie 3.901.712,33 zl - tj. 92,69%.

Komisja realizujgc czynnosci kontrolne przeprowadzifa kontrole Warsztatow Terapii Zajeciowej
w  Dusznikach w zakresie: zasad kwalifikowania kandydatéw, przygotowania oséb
niepetnosprawnych do samodzielnego podjecia pracy, prawidtowosci w  zatrudnianiu
1 kwalifikacji kadry oraz prawidtowosci wykorzystania $rodkéw na dofinansowanie dziatalnogci
Warsztatow.

W roku 2013 Rada Gminy Duszniki podjeta uchwate o wyodrebnieniu srodkéw na fundusz
sotecki, ktéry realizowany byt po raz kolejny w 2015r. Kwota funduszu dla wszystkich 17
sofectw wyniosta 289.062,81 zl, ktéry wykonano w 2015r. w wysokosci 284.137,62 z1

Wydatki na kulture fizyczna w budzecie Gminy Duszniki wyniosty 770.745,00 zl, wykonane
zostaly w 2015 roku w kwocie 753.992,54 z1 — tj. 97,83%. Komisja realizujac czynnosci
kontrolne przeprowadzila kontrole Og$rodka Sportu i Rekreacji w Dusznikach w zakresie

funkcjonowania OSiR.

6. Dotacja udzielona z budzetu Gminy Duszniki dla samorzadowej instytucji kultury w 2015r.
4j. dla Biblioteki Publicznej i Centrum Animacji Kultury wyniosta 906.768,00 zl, wykonana
zostata w 100,00%. Dotacje dla organizacji pozytku publicznego w zakresie ochrony zdrowia,
sportu, kultury, wypoczynku, polityki spolecznej oraz bezpieczenstwa publicznego i ochrony
przeciwpozarowe] zostaly wykonane w 99,99%, tj. w kwocie 249.944,98 z1. Komisja Rewizyjna
w toku oceny wykonania budzetu dokonata kontroli udzielania i rozliczania dotacji dla
wybranych organizacji pozytku publicznego. Komisja stwierdzita, ze dotacje udzielono

1 rozliczono prawidtowo.

7. W 2015 roku ze $rodkéw budzetu Gminy splacano raty wezegniej zaciagnigtych pozyczek
i kredytow w kwocie 3.153.868,16 zl.
W roku 2015 Gmina Duszniki po raz pierwszy wyemitowala obligacje komunalne w kwocie

4.000.000,00 z} na planowany deficyt budzetowy i splate wezesnie] zaciagnietych pozyczek.

8. Zadluzenie Gminy na koniec 2015 roku z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow oraz
wyemitowanych obligacji wyniosto 10.442.791,19 zl tj. 38,22% planowanych dochoddéw.

Ostateczny termin splaty zadtuzenia przypada na rok 2024.
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9. Deficyt budzetu zaplanowany w kwocie 846.132,00 zl. zostat wykonany w mniejszej kwocie

tj. 410.249,08 z1.

10. W informacji o wieloletniej prognozie finansowej Wéjt przedstawit stopien zaawansowania
i przebieg realizacji przedsigwzie¢ ujetych w WPF po zmianach na lata 2015-2024. W roku 2015
Gmina Duszniki realizowala 6 zadan o charakterze wieloletnim w zakresie wydatkow biezacych

14 zadania w zakresie wydatkéw majatkowych. Wszystkie zadania zostaly zrealizowane.

z terminem platnosci do 31 grudnia 2015 roku z tytutu dostaw towarow i ustug, skiadek na
ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy, a takze wynikajacych z ustaw i orzeczen sadu,

udzielonych poreczen i gwarancji.

12. Informacja o stanie mienia komunalnego na dzien 31.12.2015r. wykazuje zgodnogé
z wartoScig aktywow rzeczowych jednostek budzetowych i samorzadowego zakladu

budzetowego.

13. W roku 2015 w Urzedzie Gminy w Dusznikach mialy miejsce kontrole Zewngtrzne
przeprowadzone przez:

1) Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu w zakresie przestrzegania
Przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

2) Wielkopolski Urzad Wojewddzki w zakresie wydatkowania w 2014r. $rodkéw finansowych
Przeznaczonych na realizacje post¢powania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego
W cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

3) Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego ~ kontrola w miejscu realizacji
operacji w ramach PROW 2007-2013.

4) Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego — kontrola na miejscu dotyczaca
operacji pt. Budowa miejsca postojowego na szlaku turystycznym w miejscowosci Duszniki.

5) Najwyzsza Izbe Kontroli w zakresie przymusowego kierowania osgb uzaleznionych od

alkoholu na leczenie odwykowe.

Zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane.

14. Sprawozdanie z wykonania budzetu roku 2015 wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego i objasnieniami zostato zaopiniowane przez Regionaing Izbe Obrachunkowa

w Poznaniu. Opinia ta zostala wyrazona w uchwale Nr SO-0954/42/20/2016 z dnia 18 kwietnia
2016r. Sktad Orzekajacy wyrazit opini¢ pozytywna. /
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Po  weryfikacji Izeczowego wykonania zadan budzetu z finansowym ich ujeciem

W sprawozdaniach, komisja stwierdza:

- ogdétem dochody budzetu gminy zostaly wykonane w wysokosci zaplanowanej,

- Gmina pozyskuje srodki finansowe na realizacje swoich zadan z funduszy unijnych,

- wydatki biezace wykonane zostaty w zaplanowane; wysokosci,

- w 2015 roku Gmina zrealizowala zaplanowane zadania inwestycyjne (poza jednym),

- zadania o$wiaty i pomocy spofecznej wykonane zostaly w zaplanowanej wysokosei,

- zadania Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych wykonane Zostaty
w calosci,

- wydatki biezace i majatkowe wykonywane byty zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwien
publicznych,

- nie nastapito naruszenie zasad udzielania dotacji dla organizacji pozytku publicznego z budzetu
Gminy,

- Wojt Gminy realizujac zadania zwigzane z wykonaniem budzetu kierowal si¢ zasada

celowosci, legalnosci rzetelnosci, zasadnosei i 0szczgdnosci w gospodarowaniu érodkami

publicznymi.

Dzialajac na podstawie art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym, PO rozpatrzeniu
sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2015, wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego, sprawozdania finansowego oraz po zapoznaniu si¢ z opinia Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu o sprawozdaniu z wykonania budzetu; Komisja Rewizyjna opiniuje

pozytywnie wykonanie budzetu za 2015r. i wnioskuje o udzielenie absolutorium Wojtowi.
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