PROTOKOL NR 27/2010
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Duszniki

z dnia 31 marca 2010r.

Komisja Rewizyjna w skladzie:
Przewodniczacy - Marian Kazmierowski
Czlonkowie - Kazimiera Gierczyk
- Marian Majchrzak
- Alicja Paczkowska
zebrala sie w celu zaopiniowania wykonania budzetu Gminy Duszniki za rok 2009.

Lista obecnosci jest zal. nr 1 do protokéhu.
Porzadek posiedzenia:
1. analiza wykonania budzetu,

. kontrola udzielania zam6wien publicznych,

2
3. wnioski z przeprowadzonych kontroli jednostek organizacyjnych,
4. podsumowanie,

5

. wniosek o udzielenie absolutorium.

Komisja po doktadnym zbadaniu wykonania, sprawozdan i przeprowadzonych kontroli

wydata opinie, ktéra jest zal. nr 2 do protokétu.

Komisja nie wnosi zastrzezen do wykonania budzetu, opiniuje go pozytywnie

i wnioskuje do Rady o udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Duszniki za 2009 rok.

Przewodniczyl







Zalacznik Nr 2 do Protokétu Nr 27/2010
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Duszniki
z dnia 31.03.2010r.

OPINIA
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Duszniki
o wykonaniu budzetu Gminy Duszniki za 2009 rok.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Duszniki na posiedzeniu w dniu 31 marca 2010r.
rozpatrzyla sprawozdanie Wéjta Gminy Duszniki z wykonania budzetu Gminy za 2009 rok.
Opinia obejmuje oceng zrealizowania planu dochodéw, wykonania wydatkéw, stopnia realizacji
zadan inwestycyjnych, zmian dokonanych w budzecie, przestrzegania dyscypliny finansow
publicznych oraz przestrzegania przepiséw o zaméwieniach publicznych. Sprawozdanie
z wykonania budzetu poréwnala z wynikami przeprowadzonych kontroli oraz sprawozdaniami
Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-PDP, Rb-30, Rb-33, Rb-34 i innymi, a takze wystuchata ustnych
wyjasniefi Wéjta i Skarbnika,

a nastepnie stwierdzila, co nast¢puje:

1. Uchwalony przez Rad¢ Gminy budzet na 2009 rok, po uwzglednieniu zmian w ciagu roku,
przewidywat realizacj¢ dochodéw w kwocie 20.574.361,02 zl. Dochody wykonano w kwocie
19.837.089,43 zl, co stanowilo 96,42% planu, w tym planowane dochody biezace na kwotg
19.945.801,02 z1, wykonanie w kwocie 19.286.622,34 zl, co stanowito 96,70% planu, natomiast
dochody majatkowe wg planu 628.560,00 zt wykonano w kwocie 550.467,09 zl, co stanowilo
87,58% planu.

Ponad zakladany plan roczny w budzecie 2009 roku uzyskano dochody z tytuhu:

- karta podatkowa od rzemiosta - 134,07%,
- podatek lesny -121,73%,
- wpltywy z oplaty eksploatacyjnej - 248,56%,

- zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych - 112,56%.

Mniejsze od planu uzyskano dochody z tytutu:

- podatek od nieruchomosci -99,94%,
- podatek rolny - 94,37%,
- podatek od srodk6w transportowych - 87,00%,
- oplaty skarbowej - 81,34%,
- podatek od czynnosci cywilnoprawnych - 84,32%,
- dochody z majatku Gminy - 81,73%.

Wplywy z tych dochodéw odbiegaly nieznacznie od zakladanego planu na 2009 rok. Gléwnie
dochody ze sprzedazy mienia Gminy nie zostaly zrealizowane wg zaktadanego planu. Jest to
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spowodowane kryzysem i mniejszym zainteresowaniem zakupem dzialek budowlanych, mimo
kilkukrotnych ogloszen o przetargach.

Zaleglosci podatkowe za 2009 rok wyniosty 557.882,60 zl i w stosunku do 2008 roku wzrosty
0 45,85%. Wzrost zalegto$ci spowodowany byl wprowadzeniem w 2008 roku nowych wyzszych
stawek podatkowych, jak réwniez kryzysem, ktéry dotknat takze mieszkancow gminy Duszniki.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw za 2009 rok wyniosty 1.082.364,79 zI (w 2008r. —
1.031.582,48 z}). Skutki obnizenia gémych stawek podatkowych wzrosty o 50.782,31 zI. Wzrost
skutkéw dotyczy!l podatku od nieruchomosci ( 95.984,32 zt ) i podatku od srodkéw
transportowych ( 14.210,31 zt ), natomiast skutki podatku rolnego spadly w stosunku do 2008r.
0 59.412,32z1.

Skutki udzielonych umorzen zaleglosci podatkowych i udzielonych ulg inwestycyjnych w 2009
roku wyniosty 165.858,32 z1 ( w 2008r. — 49.507,00 z} ) — wzrost o 116.351,32 zi. Udzielenie
umorzen i ulg bylo spolecznie uzasadnione.

Najwieksza pozycje wptywéw dochodéw wilasnych Gminy stanowit podatek od nieruchomosci
od o0s6b prawnych i oséb fizycznych wykonany w 99,94% w stosunku do planu budzetu, a do
wymiaru podatku w wysokosci 91,11%.

Podatek rolny wykonany zostal w stosunku do planu rocznego w wysokosci 94,37%, a do
wymiaru podatku w 78,03 %.

Udzialy w podatku, stanowigce dochéd budzetu Panstwa, pochodzace z wplywow
z podatku dochodowego od oséb fizycznych i wplat podatku od oséb prawnych w planie
ogélnym dochodow stanowily w 2009 roku 19,39% wszystkich dochodéw Gminy, a wykonane
zostaly w stosunku do planu rocznego w 81,39%. Podatek dochodowy od oséb fizycznych -
udzial w podatku otrzymywany z budzetu Panstwa wykonany zostal w 90,90%.

Podatek dochodowy od oséb prawnych wykonany zostal w 2009 roku w wysokosci — 52,97%.
Jednakze z tytulu przekazanego podatku dochodowego od osob prawnych, Gminie Duszniki na
koniec roku 2009 pozostata nadplata ok. 380.000,00 zt do rozliczenia i zwrotu w 2010r.

Subwencja ogélna z budzetu Panstwa zostala wykonana w 100% tj. w kwocie 6.366.975,00 zl.
Dotacje celowe na zadania zlecone wykonane zostaty w 99,93%, a na zadania wlasne — 96,55%.

2. Uchwalony przez Rad¢ Gminy Duszniki plan wydatkow budzetowych po zmianach
dokonanych w ciagu roku przewidywal kwotg 23.126.818,02 zl. Wydatki zrealizowano
w kwocie 21.726.226,51, co stanowilo 93,94% og6tu planu.

3. Na realizacje inwestycji zaplanowano w budzecie Gminy kwotg 6. 491.087,90 zl, co stanowilo
28,07% wszystkich planowanych wydatkéw. Inwestycje w 2009 roku zrealizowano w kwocie
6.312.152,69 zl, tj. wykonano w 97,24% planowanych wydatkéw na inwestycje.

W 2009 roku Gmina Duszniki zrealizowala prawie wszystkie zaplanowane inwestycje. Srodki
finansowe na inwestycje pochodzity z dochodéw wilasnych. Dodatkowo Gmina zaciagnela
pozyczke z WFOSiGW w Poznaniu w kwocie 1.400.000,00 z} i pozyczke¢ na wyprzedzajace
finansowanie w ramach dziatania odnowa i rozwéj wsi w kwocie 312.465,96 zi.




Zadania inwestycyjne wykonane w 2009 roku to:

- budowa kanalizacji sanitarnej i wodociagu tranzytowego w Wilczynie oraz przylaczy
kanalizacji sanitarnej, .

- wykonanie projektéw wodno-kanalizacyjnych — teren za UG w Dusznikach,

- wykonanie projektéw budowy kanalizacji sanitarnych,

- wykonanie projektéw budowy kanalizacji sanitarnej w Sedzinach i Wierzei,

- dofinansowanie remontéw drég powiatowych,

- przebudowa drogi gminnej — ul. Dluga w Podrzewiu,

- wykonanie dokumentacji na drogg serwisowa w Sgkowie,

- rozbudowa i adaptacja budynku hydroforni na budynek zamieszkania zbiorowego
w Niewierzu,

- zakup sprzetu komputerowego dla UG Duszniki,

- zakup komputera z drukarka dla Posterunku Policji w Dusznikach,

- modernizacja straznicy OSP w Dusznikach,

- dokofczenie projektu budowy sali gimnastycznej przy SP i Gim. w Dusznikach,

- wykonanie dokumentacji warsztatow terapii zajgciowej,

- zakup sprzgtu komputerowego i cyfrowego w ramach unijnych projektow realizowanych
przez szkoly Gminy Duszniki i GOPS w Dusznikach,

- dokonczenie budowy oswietlenia drég w Sedzinku,

- budowa biblioteki w Dusznikach,

- odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego — wie$ Niewierz
i Chetminko,

- dokonczenie budowy wielofunkcyjnego boiska sportowego w Dusznikach.

4. Na wydatki biezace budzetu zaplanowano kwotg 16.635.730,12 zl, zrealizowano w kwocie
15.414.073,82 zl, co stanowilo 92,66% ogotu planu. Z powyzszej kwoty — 7.308.975,40 zl
stanowily wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeni i zostaly wykonane
w 96,00% og6tu planu na wynagrodzenia.

Na realizacje zadan zleconych Gminie z zakresu administracji rzadowej Gmina otrzymata przy
zakladanym planie 2.594.961,00 zi — kwotg 2.593.108,18 zl. Niewykorzystana kwota dotacji
zostala zwrécona do budzetu panstwa w grudniu 2009 roku.

Wydatki na zadania zwigzane z realizacjg gminnego programu przeciwdziatania alkoholizmowi
i zwalczaniu narkomanii zaplanowane na rok 2009 w wysokosci 150.000,00 zl, wykonane
zostaly w 100,31%. Gminny program przeciwdzialania alkoholizmowi i zwalczania narkomanii
zostal wykonany.

Wydatki na o$wiat¢ gminng w budzecie Gminy zajmowaly 30,72% wszystkich planowanych
wydatkéw tj. 7.104.576,76 z1. Zostaly wykonane w 96,47% - 6.853.849,76 z1. W zakresie
o$wiaty Komisja Rewizyjna dokonala czynnosci kontrolnych w Szkole Podstawowej
w Grzebienisku. Kontrolujacy dokonali analizy pracy szkoty, do ktdrej nie wniesli zadnych
zastrzezen. Budzet szkoly wedlug kontrolujacych wydatkowany byl prawidlowo i bardzo
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zasadnie. Dodatkowo stwierdzono, ze Szkota w Grzebienisku moze poszczyci¢ si¢ wieloma
osiggnieciami dydaktycznymi jak i sportowymi.

Wydatki na pomoc spoleczng w budzecie Gminy Duszniki wyniosty 2.890.748,51 zl, wykonane
zostaly w 2009 roku w kwocie 2.828.391,25 zl - tj. 97,84%. Realizujac czynnosci kontrolne po
przeprowadzonej kontroli Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dusznikach w zakresie
pozyskiwania i wydatkowania funduszy na dzialalno$¢ opiekuncza realizowang przez GOPS,
komisja nie wniosta uwag.

5. Dotacje udzielone z budzetu Gminy Duszniki dla samorzadowych instytucji kultury w 2009
roku, tj. dla Gminnego Centrum Kultury wyniosty 602.000,00 zl, natomiast dla Biblioteki —
165.000,00 z), wykonane zostaty w 100%. Rowniez dotacje dla organizacji pozytku publicznego
w zakresie sportu, kultury, wypoczynku, polityki spolecznej oraz bezpieczefistwa publicznego
i ochrony przeciwpozarowej zostaly wykonane w 100%. W 2009 roku byla to kwota 154.905,00
zl. Komisja Rewizyjna w toku oceny wykonania budzetu dokonala kontroli udzielania
i rozliczania dotacji dla wybranych organizacji pozytku publicznego. Komisja stwierdzila, ze
dotacje udzielono i rozliczono prawidlowo.

6. W 2009 roku ze $rodkéw budzetu Gminy splacano raty wczesdniej zaciagnigtych pozyczek
i kredytu w kwocie 1.246.750,00 zI. Umorzona zostala Gminie pozyczka z NFOSiGW
w wysokosci 237.750,00 z1. Ogétem umorzenie w 2009 roku wyniosto 237.750,00 zl.

W roku 2009 Gmina Duszniki zaciagnela pozyczke z WFOSiGW na budowe kanalizacji
sanitamej w Wilczynie w kwocie 1.400.000,00 z!, pozyczke na wyprzedzajace finansowanie
w kwocie 312.465,96 zt oraz kredyt kréfkoterminowy w BS Duszniki na kwote 250.000,00 21 na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku deficytu budzetu.

7. Zadtuzenie Gminy na koniec 2009 roku z tytulu zaciagnigtych pozyczek i kredytu wyniosto
5.102.465,96 zl tj. 24,80% planowanych dochodéw i wzrosto w stosunku do 2008 roku o kwotg
477.965,96 zi. Termin splaty zadluzenia przypada na lata 2007 — 2013.

8. Plan budzetu na 2009 rok zakladal na poczatku roku deficyt budzetowy w kwocie
2.885.500,00 z1. Jednak w wyniku zmian budzetu w ciagu roku, zamknal si¢ z planowanym
deficytem w wysokosci 2.552.457,00 zi.

9. Gmina Duszniki na dziefi 31 grudnia 2009 roku nie posiadala wymagalnych zobowigzan
z terminem platnosci do 31 grudnia 2009 roku z tytulu dostaw towaréw i ushug, skladek na
ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy, a takze wynikajacych z ustaw i orzeczen sadu,
udzielonych poreczen i gwarancji.

10. Analizujac wykonanie budzetu 2009 roku, Komisja Rewizyjna wykonujac swoja funkcje
kontrolng przeprowadzila kontrole dzialalno$ci Komunalnego Zakladu Budzetowego
w Dusznikach w zakresie wodociagéw, oczyszczalni, wysypiska $mieci i lokali mieszkalnych.
Kontrolujacy dokonali analizy naliczenia oplat za wodg i $cieki pobieranych przez KZB.
Komisja Rewizyjna nie wnosi uwag do dziatan powyzszej jednostki.
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11. W toku opiniowania wykonania budzetu Komisja Rewizyjna przeanalizowata dokumenty
dotyczace zamdwien publicznych.

Po weryfikacji rzeczowego wykonania zadan budzetu z ﬁnansowjlm ich ujeciem
w sprawozdaniach, komisja stwierdza:
- dochody budzetowe zostaty wykonane w wysoko$ci nieznacznie odbiegajacej od
zaktadanych,
- Gmina pozyskuje $rodki finansowe na realizacje swoich zadan z funduszy unijnych,
- wydatki biezace wykonane zostaly w zaplanowanej wysokosci,
- w 2009 roku Gmina zrealizowata gléwne zaplanowane zadania inwestycyjne, nie zostaty
zrealizowane zadania, na ktore miaty wpltyw firmy zewnetrzne,
- zadania o$wiaty i pomocy spolecznej wykonane zostaty w zaplanowanej wysokosci,
- zadania Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych wykonane zostaty
w calosci,
- wydatki biezace i majatkowe wykonywane byly zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamoOwien publicznych,
- nie nastgpilo naruszenie zasad udzielania dotacji z budzetu Gminy,
- Wéjt Gminy realizujac zadania zwiazane z wykonaniem budzetu kierowal si¢ zasada
celowosci, legalnosci rzetelnosci, zasadnosci i oszczqdnos'ci w gospodarowaniu $rodkami
publicznymi.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Duszniki wyrazonym w przyjetym protokole,
powyzsze daje podstawe do wyrazenia pozytywnej opinii o realizacji budzetu Gminy
za 2009 rok i wystgpienia do Rady Gminy Duszniki z wnioskiem o udzielenie absolutorium
Wojtowi.
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