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W odpowiedzi na Pafistwa pismo z dnia 1 czerwea 2015 roku wnoszace o wszczecie
postepowania  dotyczgcego  stwierdzenia niewaznosci uchwal podjetych  podczas
nadzwyczajnej sesji Rady Gminy Duszniki w dniu 18 maja 2015 roku, uprzejmie informuje.
co nastepuje:

W mysl zasady wyrazonej w przepisie art. 171 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zdnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) dzialalnosé samorzadu
terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. Nadzor jest szezegdlnym
rodzajem ingerencji organéw administracji publicznej w dzialalno$¢ samorzadowa, majaca na
celu jej weryfikacje. Ingerencja ta ma scisle wyznaczone prawem granice i nie moze naruszaé
przyznanych gminie praw. Tryb i formy nadzoru okreslone zostaly nie w Konstytucji. lecz
w aktach prawnych rangi ustawy. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 325)
wojewoda jest organem nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow.
Granice oraz forme tego nadzoru okresla zas ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22013 r., poz. 594 ze zm.). zgodnie z ktérg nadzér nad dzialalnoscia
gminng sprawowany jest wylgcznie w oparciu o kryterium legalnosci a organ nadzoru ma
prawo wkracza¢ w dzialalnos¢ gminng tylko w przypadkach okreslonych przepisami prawa
(art. 85 iart. 87 ustawy o samorzadzie gminnym). Zgodnie z brzmieniem tego przepisu
wszelka ingerencja organu nadzoru w dziatalnos¢ gminng musi mie¢ wyrazne umocowanie
w przepisach prawa.

W mysl przepisu art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym postepowanie w sprawie
stwierdzenia zgodnosci. przedlozonej wojewodzie zgodnie z wymogami prawa uchwaly
organu stanowiacego gminy z prawem jest prowadzone przez organ nadzoru z urzedu. bez
Koniecznosci skladania w tym zakresie wnioskéw, petycji, zazalen itp. przez osoby trzecie
1 wylgeznie w oparciu o kryterium legalnosci. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
cwentualne ..takie wnioski” 0s6b trzecich nie powoduja powinnosci wszczecia postepowania
oraz wydania w sprawie decyzji nadzorczej ani nie wymagaja ustosunkowania sie do nich.

Rownoczesnie braku reakcji organu nadzoru na takie pismo nie mozna uznaé za
.bezezynnosé organu”, ktora uzasadnialaby wniesienie skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego (por. post. WSA w Warszawie z dnia 04.03. 2008 roku, I SAB/Wa 15/08.
wyrok NSA z 03.10.2000r.. sygn. akt IIl SA 1387/00, LEX nr 47979, wyrok NSA z dnia
08.04.1992r., sygn. akt SAB/Wr 15/92, ONSA 1993/2/39, post. NSA z dnia 08.04.1992r..
sygn. akt SAB/Wr 16/92, Wspdlnota 1992/29/21). Pismo organu nadzoru informujace o braku
przestanek do stwierdzenia niewaznosci uchwaly organu stanowiacego gminy nie jest
rozstrzygnieciem nadzorczym lub decyzja.
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Uprzejmie informuje. ze w dniu 22 maja 2015 roku wptynely do tut. Urzgdu uchwaty
o numerach od 1X/40/15 do 1X/47/15 podjete przez Rad¢ Gminy Duszniki na sesji w dniu
18 maja 2015 roku, a dotyczace przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w Gminie Duszniki. Uchwaly te zostaly zbadane pod
kgtem zgodnosci z prawem 1 organ nadzoru nie stwierdzil zadnych uchybien dajacych
podstawe do stwierdzenia ich niewaznosci badz do wskazania, ze =zostaly podjete
Z naruszeniem prawa.

Jednoczesénie uprzejmie informuje, ze w toku przeprowadzonego postepowania organ
nadzoru ustalil, ze badane uchwaly zostaly przed ich podjeciem zaopiniowane przez radce
prawnego co do ich zgodno$ci z prawem, zgodnie z przepisem §56 ust. 4 Statutu Gminy
Duszniki.

Organ nadzoru ustalit rowniez, ze nadzwyczajna sesja Rady Gminy Duszniki, ktora
odbyla si¢ w dniu 18 maja 2015 roku, zostala zwotana w zwigzku z wnioskiem skierowanym
do wojta przez dwoje radnych: Jadwige Klinska oraz Grzegorza Mazurka. W dniu 8 maja
2015 roku wojt wystosowal do Przewodniczacego Rady Gminy Duszniki wniosek o zwolanie
sesji w dniu 15 maja 2015 roku, termin ten zostal zmieniony na dzien 18 maja 2015 roku na
ustny wniosek radnego Grzegorza Mazurka. Zaréwno przedmiot jak i1 porzadek obrad sesji
w dniu 18 maja 2015 roku byl tozsamy z przedmiotem i porzadkiem obrad okreslonym we
wniosku o zwolanie sesji.

Zgodnie z orzecznictwem NSA termin zwolania sesji nadzwyczajnej okreslony
wart. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym ma charakter instrukcyjny. a ustawa nie
przewiduje zadnych skutkow prawnych w przypadku zwotania sesji w terminie pdzniejszym
(zob. wyrok NSA z dnia 13.03.2012 r. sygn. I OSK 2296/11).

Organ nadzoru ustalil takze, ze tres¢ uchwal o przystapieniu do sporzadzenia planu
zagospodarowania przestrzennego zgodna jest z obowigzujagcym w gminie studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego. Tereny, ktdrych dotyczg wyzej
wymienione uchwaly sg przeznaczone pod tereny infrastruktury technicznej - elektrownie
wiatrowe wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng 1 drogowa, tereny rolnicze E/R. Rowniez
zalaczniki graficzne dolgczone do badanych uchwal nie budza watpliwosci organu nadzoru.

Organ nadzoru wskazuje rowniez, ze podczas badania uchwat pod wzgledem zgodnoscei
z prawem nie jest brana pod uwage zaréwno tres¢ jak i skutki zawartych przez organy gminy
umow cywilnoprawnych. Ewentualna odpowiedzialnos¢ gminy z tytulu odszkodowania nie
moze by¢ podstawa do stwierdzenia niewaznosci uchwaty przez organ nadzoru.
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Do wiadomosci:

Rada Gminy Duszniki.




