Zatacznik Nr 2 do Protokolu Nr 22/2013
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Duszniki
z dnia 8.05.2013r.

OPINIA
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Duszniki
o wykonaniu budzetu Gminy Duszniki za 2012 rok.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Duszniki dziatajac na podstawie art. 270 ust, 2 ustawy
o finansach publicznych oraz art. 18a ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym na posiedzeniach
w dniach 6 i 8 maja 2013r. rozpatrzyla sprawozdanie Wdjta Gminy Duszniki z wykonania
budzetu Gminy za 2012 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego i opinig RIO
w Poznaniu o tym sprawozdaniu, sprawozdanie finansowe. Opinia obejmuje ocene
zrealizowania planu dochod6éw, wykonania wydatkow, stopnia realizacji zadari inwestycyjnych,
zmian dokonanych w budzecie. przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych oraz
przestrzegania przepisOw o zamowieniach publicznych. Sprawozdanie z wykonania budzetu
porownata z wynikami przeprowadzonych kontroli oraz sprawozdaniami finansowymi
i budzetowymi Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-PDP, Rb-30S, Rb-ST, Rb-Z, Rb-N i innymi,
a takze wystuchala ustnych wyjasniern Wojta i Skarbnika,

a nastepnie stwierdzila, co nastepuje:
1. Sprawozdanie finansowe za rok 2012 zawiera:

1.1. Bilans z wykonania budzetu Gminy Duszniki.

1.2. Bilans tgczny jednostek budzetowych i samorzadowego zakiadu budzetowego. Jest to
sprawozdanie lgczne jednostek budzetowych i samorzadowego zakladu budzetowego
Gminy Duszniki (UG, GZO, GOPS, KZB).

1.3. Bilans taczny instytucji kultury (GCK, Biblioteka).

1.4. Rachunek zyskow i strat jednostki, ktéry wykazuje taczny zysk jednostek budzetowych
i samorzadowego zakladu budzetowego.

1.5. Zestawienie zmian w funduszu jednostki - sprawozdanie 1Igczne jednostek
1 samorzadowego zaktadu budzetowego.

Komisja Rewizyjna skonfrontowala dane zawarte w sprawozdaniach finansowym i budzetowych
z danymi zawartymi w sprawozdaniu z wykonania budzetu oraz z dokumentami ksiegowymi.
Sprawozdanie finansowe w sposéb jasny i rzetelny odzwierciedla stan finanséw Gminy
Duszniki.

2. Uchwalony przez Rad¢ Gminy budzet na 2012 rok, po uwzglednieniu zmian w ciagu roku ( 12
razy zmieniany uchwalami RG Duszniki i 3 razy zarzadzeniami Wéjta) oraz uchwalona

Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2012 - 2017 (zmieniana 13 razy), zakladal realizacje

frt 3§ L2 H I,



2

dochodéw w kwocie 25.913.477,88 zI. Dochody wykonano w kwocie 25.550.395,67 zl, co
stanowito 98,60% planu, w tym wykonano dochody biezgce na kwote 21.953.558,18 zl,

natomiast dochody majgtkowe wykonano w kwocie 3.596.837,49 zl.

Ponad zakladany plan roczny w budzecie 2012 roku uzyskano dochody z tytutu:

- podatek lesny - 121,44%,
- podatek od czynnosci cywilnoprawnych - 196,68%,
- podatek od spadkéw i darowizn - 113,70%,
- wplywy z oplaty skarbowej - 110,15%,

- zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych - 100,56%.

Mnigjsze od planu uzyskano dochody z tytutu:

- podatek od $rodkéw transportowych - 99,04%.
- podatek od nieruchomosei - 95,15%,
- wplywy z oplaty eksploatacyjnej - 86,57%.

Wplywy z tych dochodéw odbiegaty nieznacznie od zakladanego planu na 2012 rok.

Dochody ze sprzedazy mienia Gminy zostaly zrealizowane w kwocie 381.999,77 z1, tj. 127,33%.

Zaleglosci podatkowe za 2012 rok wyniosly 776.401,50 zl i w stosunku do 2011 roku wzrosty
0 4,83%.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw za 2012 rok wynioslty 2.012.522,32 zt (w 2011r. —
903.988,40 z1). Ogoétem skutki obnizenia gérmych stawek podatkowych wzrosty o 1.108.533,92
zh. Wzrost skutkéw dotyczyl podatku od nieruchomosci ( 353.265,52 zt ), podatku rolnego
{ 764.580,00 z1 ), natomiast spadek skutkéw podatku od srodkéw transportowych ( 9.311,60 z1 ).
Skutki udzielonych umorzen zaleglosci podatkowych w 2012 roku wyniosty 31.397,87 zi
( w 2011r. — 15.493,00 z1). Udzielenie umorzen i ulg bylo spolecznie uzasadnione, poniewaz

dokonane zostaly w zwigzku z trudng sytuacjg zdrowotng i losowg podatnikow.

Udzialy w podatku, stanowigce dochdéd budzetu Panstwa, pochodzace z wplywow
z podatku dochodowego od os6b fizycznych 1 wplat podatku od 0séb prawnych w planie
ogbélnym dochodow stanowilty w 2012 roku 13,68% wszystkich dochodéw Gminy, a wykonane
zostaty w stosunku do planu rocznego w 100,77%. Podatek dochodowy od oséb fizycznych -
udziat w podatku otrzymywany z budzetu Panstwa wykonany zostat w 97,22%.

Podatek dochodowy od 0s6b prawnych wykonany zostal w 2012 roku w wysokosci — 115,16%.

Subwencja ogdlna z budzetu Panstwa zostala wykonana w 100% tj. w kwocie 7.726.938,00 zl.

Dotacje celowe na zadania zlecone wykonane zostaly w 91,42%, a na zadania wlasne — 98,70%.
.
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3. Uchwalony przez Rad¢ Gminy Duszniki na rok 2012 plan wydatkéw budzetowych po
zmianach dokonanych w ciggu roku zakladal kwote 27.500.076,88 zl. Wydatki zrealizowano
w kwocie 25.613.213,61 zl, co stanowilo 93,14% ogoélu planu. W tym wykonano wydatki
biezace w wysokoéci 19.791.825,76 z1, majatkowe — 5.821.387,85 zl.

4. Na realizacje inwestycji zaplanowano w budzecie Gminy kwote 6.361.820,00 zl. Inwestycje
w 2012 roku zrealizowano w kwocic 5.821.387,85 zl, tj. wykonano w 91,51% planowanych
wydatkow na inwestycje. W ciggu roku Komisja przeprowadzita kontrolg inwestycji pn. Budowa
Sali gimnastycznej w Dusznikach oraz Budowa warsztatow terapii zajeciowej w Dusznikach.

W 2012 roku Gmina Duszniki zrealizowala wszystkie zaplanowane inwestycje. Srodki

finansowe na inwestycje pochodzily z dochoddéw whasnych i zaciggnigtych kredytéw i pozyczek.

5. Na wydatki biezace budzetu zaplanowano kwote 21.138.256.,88 zI, zrealizowano w kwocie
19.791.825,76 zl, co stanowilo 93,63% ogélu planu. Z powyzszej kwoty — 8.781.818,85 zl
stanowily wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen i zostaly wykonane
w 98,40% ogotu planu na wynagrodzenia.

Na realizacje zadan zleconych Gminie z zakresu administracji rzadowej Gmina otrzymala przy
zakladanym planie 3.357.044,00 zI — kwote 3.068.981,66 zl. Niewykorzystana kwota dotacji

zostala zwrdcona do budzetu panistwa 2.01.2013 roku.

Wydatki na zadania zwigzane z realizacjg gminnego programu przeciwdziatania alkoholizmowi
i zwalczaniu narkomanii zaplanowane na rok 2012 w wysokosci 158.000,00 zl, wykonane
zostaly w 100,56%. Gminny program przeciwdzialania alkoholizmowi i zwalczania narkomanii
zostal wykonany. Realizujgc czynnosci kontrolne, Komisja Rewizyjna przeprowadzita kontrole
dzialalnosci GKRPA — sprawozdanie z dzialalnosci przedstawily wiceprzewodniczaca
i sekretarz, omowione zostalty tematy z zakresu problematyki narkomanii i uzaleznien od
alkoholu na terenie Gminy Duszniki. Komisja Rewizyjna nie wniosta uwag do dzialalnosci

GKRPA.

Wydatki na o§wiate gminng w budzecie Gminy zajmowaly 32,08% wszystkich planowanych
wydatkow tj. 8.823.449,00 zl. Zostaly wykonane w 99,98% - 8.822.267,50 zI. W ciaggu roku
Komisja Rewizyjna przeprowadzita kontrole w Gimnazjum w Dusznikach i Zespole Szkoét
w Grzebienisku i pozytywnie ocenila funkcjonowanie szk6l.

Wydatki na pomoc spoteczng w budzecie Gminy Duszniki wyniosty 3.805.097,13 zl, wykonane
zostaly w 2012 roku w kwocie 3.367.491,07 zl — tj. 88,50%. Realizujac czynnosci kontrolne po
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przeprowadzone] kontroli Gminnego Of$rodka Pomocy Spoiecznej w Dusznikach w zakresie

wykonania budzetu, komisja nie wniosla uwag.

W roku 2011 Rada Gminy Duszniki podj¢ta uchwate o wyodrebnieniu srodkéw na fundusz
solecki, ktory realizowany byl po raz kolejny w 2012r. Kwota funduszu dla wszystkich 17
solectw wyniosla 247.775,01 z1, ktéry wykonano w 2012r. w wysokosci 228.858,10 z1.

6. Dotacje udzielone z budzetu Gminy Duszniki dla samorzadowych instytucji kultury w 2012
roku, tj. dla Gminnego Centrum Kultury wyniosty 682.000,00 zl, natomiast dla Biblioteki —
295.000,00 zl, wykonane zostaly w 100,00%. Rowniez dotacje dla organizacji pozytku
publicznego w zakresie ochrony zdrowia, sportu, kultury, wypoczynku, polityki spotecznej oraz
bezpieczenistwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej zostaly wykonane w 90,06%, tj.
w kwocie 186.420,00 zl. Komisja Rewizyjna w toku oceny wykonania budzetu dokonata
kontroli udzielania i rozliczania dotacji dla wybranych organizacji pozytku publicznego (UKS

Olimp, Chér HALKA). Komisja stwierdzila, ze dotacje udzielono i rozliczono prawidtowo.

7. W 2012 roku ze $rodkow budzetu Gminy splacano raty wczesniej zaciagnietych pozyczek
i kredytu w kwocie 3.563.140,26 zI. Umorzona zostala Gminie pozyczka z WFOSIGW
w wysokosci 298.000,00 z1.

W roku 2012 Gmina Duszniki zaciggne¢la kredyt dlugoterminowy w kwocie 3.100.000,00 zl na
planowany deficyt budzetowy i zadania inwestycyjne oraz pozyczke z Europejskiego Funduszu

Rozwoju Wsi Polskiej w kwocie 645.000,00 z na przebudowe ul. Sportowej w Dusznikach.

8. Zadluzenie Gminy na koniec 2012 roku z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytu wyniosto
7.073.500,00 zI tj. 27,29% planowanych dochodéw. Ostateczny termin splaty zadluzenia
przypada na rok 2017.

9. Plan budzetu na 2012 rok zakladal na poczatku roku deficyt budzetowy w kwocie
1.404.784,00 zl. Jednak w wyniku zmian budZzetu w ciggu roku, zamknat si¢ z planowanym

deficytem w wysokosci 1.586.599,00 z1, a zostal wykonany w kwocie 62.817,94 zl.

10. W informacji o wieloletniej prognozie finansowej Wéjt przedstawit stopien zaawansowania

1 przebieg realizacji przedsiewzig¢ ujetych w WPF po zmianach na lata 2012-2017.

11. Gmina Duszniki na dziefi 31 grudnia 2012 roku nie posiadala wymagalnych zobowiagzan

z terminem platnosei do 31 grudnia 2012 roku z tytulu dostaw towaréw i ustug, skiadek na
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ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, a takze wynikajacych z ustaw i orzeczen sadu,

udzielonych porgczen i gwarancji.

12. Analizujgc wykonanie budzetu 2012 roku, Komisja Rewizyjna wykonujac swoja funkcje
kontrolng przeprowadzila kontrole w Komunalnym Zakladzie Budzetowym w zakresie

wykonania budzetu Zakladu. Komisja nie wniosta zadnych uwag.

13. W toku opiniowania wykonania budzetu Komisja Rewizyjna przeanalizowala dokumenty
dotyczace zamdwien publicznych. Komisja Rewizyjna sprawdzila postgpowanie o zamdwienie

publiczne pn. Przebudowa ul. Sportowej w Dusznikach.

14. Informacja o stanie mienia komunalnego. Stan mienia komunalnego na dzien 31.12.2012r.
wykazuje zgodnos¢ z wartoscig aktywow rzeczowych jednostek budzetowych i samorzagdowego
zaktadu budzetowego.

15. W roku 2012 w Urzedzie Gminy w Dusznikach oraz jednostkach podlegtych miaty miejsce
kontrole zewnetrzne przeprowadzone przez:

1) Wielkopolski Urzagd Wojewddzki w zakresie wykorzystania i rozliczania dotacji celowych
udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan whasnych biezacych i inwestycyjnych oraz
terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzagdowej. Zalecenia pokontrolne zostaly zrealizowane.

2) Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu w sprawie poprawnosci realizacji projektu unijnego
., Czego Jas si¢ nie nauczy! czyli dbamy o rozwdj dziecka™.

3) Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu w sprawie poprawnosci realizacji projektu unijnego ..I
Ty masz szanse w Gminie Duszniki”. Zalecenia pokontrolne zostaly zrealizowane.

4) Zaktad Ubezpieczen Spolecznych w Poznaniu w zakresic prawidlowoséci i rzetelnosci
obliczania skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz innych skladek, ustalanie uprawnien do
$wiadczen z ubezpieczen spolecznych, prawidlowo$é i terminowo$é opracowywania wnioskow
o swiadczenia emerytalne i rentowe, wystawianie za§wiadczen. Zalecenia pokontrolne zostaty

zrealizowane.

16. Sprawozdanie z wykonania budzetu roku 2012 wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego i objasnieniami zostalo zaopiniowane przez Regionalng lzbe Obrachunkowg
w Poznaniu. Opinia ta zostala wyrazona w uchwale Nr $0O.-0954/34/19/2013 z dnia 18 kwietnia
2013r. Sklad Orzekajacy wyrazil opini¢ pozytywna.
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Po weryfikacji rzeczowego wykonania zadan budzetu 2z finansowym ich ujgciem

w sprawozdaniach, komisja stwierdza:

- ogdlem dochody budzetu gminy zostaly wykonane w wysokosci nieznacznie nizszej od
zakladanych,

- Gmina pozyskuje srodki finansowe na realizacje swoich zadan z funduszy unijnych,

- wydatki biezace wykonane zostalty w zaplanowanej wysokosci,

- w 2012 roku Gmina zrealizowala zaplanowane zadania inwestycyjne,

- zadania oswiaty i pomocy spolecznej wykonane zostalty w zaplanowanej wysokosci,

- zadania Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych wykonane zostaly
w calodci,

- wydatki biezgce i majgtkowe wykonywane byty zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamoOwien publicznych,

- nie nastgpilo naruszenie zasad udzielania dotacji dla organizacji pozytku publicznego z budzetu
Gminy,

- Wojt Gminy realizujgc zadania zwigzane z wykonaniem budzetu kierowal si¢ zasada

celowosci, legalnosci rzetelnosci, zasadnosci i oszczednoéci w gospodarowaniu $rodkami

publicznymi.

Dzialajagc na podstawie art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym, po rozpatrzeniu
sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2012, wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego
i sprawozdania finansowego, po zapoznaniu si¢ z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu o sprawozdaniu z wykonania budzetu, Komisja Rewizyjna opiniuje pozytywnie

wykonanie budzetu za 2012r. i wnioskuje o udzielenie absolutorium Wéjtowi.
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