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Uchwata Nr
Rady Gminy Duszniki

w sprawie: odwolania przewodniczacej Komisji Rewizyijnej

Na podstawie art. 18a, art. 21 ust. 3 i art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym (Dz. U. 2015 r. poz. 1515 tj.) oraz § 82 ust. 2 Uchwaly Nr V-22/2003

Rady Gminy Duszniki z dnia 26 lutego 2003r. w sprawie Statutu Gminy Duszniki (Dz. Urz.

2003r., Nr 60, poz. 1112 ze zm. ),

Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odwoluje si¢ radng Jadwige Klinska z funkcji przewodniczacej Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Duszniki.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna jest podporzadkowana Radzie Gminy i jej dzialalnos¢ jest przez nig
kontrolowana, co wynika z art. 21 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym zgodnie, z ktorym
komisje podlegaja Radzie Gminy, przedkladajg jej plan pracy oraz sprawozdania z
dziatalnosci. Nalezy wigc uznaé przez analogi¢, Zze rozpatrzenie skargi lub odwotania na
przewodniczaca Komisji Rewizyjnej nalezy do Rady Gminy. Wedlug Statutu Gminy
Duszniki § 82 ust.2. Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej wybiera Rada — tak wigc Rada

Gminy jest rowniez wladna do jego odwolaniu.

Przewodniczaca Komisji Rewizyinej dopuscila sie wielu nieprawidlowosci proceduralnych,

takich jak m.in.:

1. Utrudnianie wykonywania zleconego przez Rad¢ Gminy zadania: rozpatrzenia skargi
na wojta Gminy Duszniki, poprzez:
a) Dzialanie niezgodne z zapisami § 91 Statutu Gminy, wedlug ktorego:
., 1. Postepowanie kontrolne przeprowadza si¢ w sposéb umozliwiajgcy bezstronne i
rzetelne ustalenie stanu faktycznego w zakresie dzialalnosci kontrolowanego
podmiotu, rzetelne jego udokumentowanie i ocene kontrolowanej dziatalnosci wedlug
kryteriow ustalonych w § 86 ust. 1.
2. Stan faktyczny ustala sig na podstawie dowodow zebranych w toku postgpowania
kontrolnego.
3. Jako dowdd moze by¢ wykorzystane wszystko, co nie jest sprzeczne z prawem. Jako
dowody mogq byé wykorzystane w szczegolnosci: dokumenty, wyniki ogledzin,
zeznania $wiadkéw, opinie bieglych oraz pisemne wyjasnienia i oSwiadczenia

kontrolowanych.”

Podczas posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 1 pazdziernika 2015 r., wyproszona zostala z
sali obrad radna Justyna Bachorz, ktorej odmowiono przedstawienie dokumentéw istotnych

dla rozpatrywanej skargi na wojta.

b) ograniczenie radnej Justynie Bachorz udziatu w posiedzeniu Komisji Rewizyjnej,

ktore stoi w sprzecznosci z Konstytucjg RP i ustawg o samorzadzie gminnym.
Zgodnie z art. 61 ust. 2 Konstytucji RP prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do
dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodza-

cych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscia rejestracji dzwigku lub obrazu. Uprawnienie



to potwierdza takze art. 11b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry wyraznie stanowi,
ze jawnos¢ dziatania organéw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyski-
wania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostgpu do
dokumentéw wynikajgcych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen
organéw gminy i komisji rady gminy.

Tym samym nie tylko radny, ale kazdy obywatel Rzeczypospolitej Polskiej ma prawo do
uczestniczenia zar6wno w posiedzeniach organow kolegialnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego jak i w posiedzeniach ich organéw wewnetrznych.

Jak wynika natomiast z art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
w posiedzeniach Komisji moga uczestniczy¢ radni niebedacy jej czlonkami. Moga oni zabie-
ra¢ glos w dyskusji i sktada¢ wnioski bez prawa udziatu w glosowaniu.

W zwiazku z powyzszym nie ma watpliwodci, ze radny niebedacy czlonkiem komisji ma
ustawowo okreslone uprawnienie nie tylko do udzialu w pracach kazdej komisji, ale i moze
zabiera¢ glos w dyskusji jak i sktada¢ w trakcie jej posiedzenia wnioski. Zapisy Statutu Gmi-
ny sprzeczne z powyzszg ustawowg regulacja sa niewigzace i powinny by¢ uznane przez or-

gan nadzoru lub w dalszej kolejnosci przez sad administracyjny za postanowienia niewazne.

c¢) Umozliwienie radnym zapoznania si¢ jedynie z dokumentami przekazanymi — w

imieniu wojta — przez pracownika Urzedu;

d) Przekroczenia uprawnien, jako Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady Gmi-
ny Duszniki poprzez dwukrotne nie przeglosowanie zlozonego przez cztonka Ko-
misji Rewizyjnej wniosku formalnego, o przesuni¢cie terminu posiedzenia, z uwagi

na nieobecnos¢ wojta.

Przewodniczaca Jadwiga Klinska, jednoosobowo zdecydowata o powyzszym odmawiajac
radnym wypowiedzi w tej kwestii. Jak wynika z zapisow Statutu Przewodniczgcy Komisji
Rewizyjnej organizuje pracg Komisji Rewizyjnej i prowadzi jej obrady. Jedynie Komisja Re-
wizyjna — jako wewngtrzny organ kolegialny Rady Gminy — moze decydowaé poprzez jawne
glosowanie o przyjeciu lub nie wniosku formalnego, zgloszonego proceduralnie przez czlonka
komisji.

¢) skuteczne ograniczanie mozliwosci zadawania przez radnego pytan woéjtowi,

dotyczacych zarzutow skarzacej;



f) sprzeciw przewodniczacej, wobec zgloszonemu przez cztonka Komisji Rewizyjnej
wnioskowi, o zaproszenie skarzacej na kolejne posiedzenie i umozliwienie stronie

wypowiedzenia si¢ w sprawie;

g) utrudnianie swobodnej wypowiedzi i wyrazania opinii w podj¢tym temacie oraz

wprowadzanie presji czasu;

2. Wprowadzanie czlonkéw Komisji Rewizyjnej w blad, podczas analizy dokumentow
przedstawionych przez wojta, dotyczacych tzw. opinii kuratorium o$wiaty oraz
eksperta z WOKiS, w sprawie — rzekomego nie spelnienia wymogow formalnych
kandydatki bioracej udzial w konkursie na dyrektora Szkoly Podstawowej w

Dusznikach.

3. Przygotowanie uzasadnienia do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na wojta, nie-
zgodnego ze stanem faktycznym, poprzez:

a) niedolgczenia zlozonego na pismie zdania odrgbnego czlonka komisji badajacego

skarge, nie zawarcie w opinii zadnej informacji na tak istotng kwesti¢ oraz zataje-

nie powyzszego przed Radg Gminy — Efektem procedury rozpatrzenia skargi w

komisji Rewizyjne] na wdjta, winna sta¢ sie propozycja uchwaly, ktérej zataczni-

kiem jest sformulowana opinia stanowiaca jej uzasadnienie;

Przedstawiona Radzie Gminy opinia Komisji Rewizyjnej w sprawie rozpatrzenia
skargi, powinna by¢ swoistg rekomendacja dla rady, czy skarge uzna¢ za zasadna,
czy nie — podczas sesji wszystkie argumenty dotyczace uzasadnionych
watpliwosci radnych nt. proponowanego projektu rozpatrzenia skargi, zostaly

skutecznie odrzucane.

4. Nie wypelniala swoich podstawowych obowigzkéw wynikajacych ze Statutu Gminy

Duszniki,

a) zgodnie z § 83 Statutu Przewodniczqcy Komisji Rewizyjnej organizuje prace
Komisji Rewizyjnej i prowadzi jej obrady — brak wigc upowaznienia do
narzucania swojego stanowiska w rozpatrywanych sprawach,

b) nie respektowanie prawa radnego do zgloszenia wnioskéw formalnych podczas

posiedzenia Komisji;

¢) tendencyjne ograniczanie wypowiedzi oraz potrzeby analizy dokumentéw przez

czlonkow komisji;



5 }amanie obowigzujacego aktu prawa miejscowego, jakim jest Statut Gminy Duszniki

w szczegdlnoscei:

a) § 102 ust. 2. Przewodniczqcy Komisji Rewizyjnej zwoluje jej posiedzenia, kidre
nie sq objete zatwierdzonym planem pracy Komisji, W formie pisemnej. —
informacje nt. terminu komisji pozyskiwane sa poprzez SMmS. Radni nie majg
obowiazku codziennej kontroli przychodzacych wiadomosci (sms), tym bardziej,
iz nie posiadaja stuzbowych telefonow. Celem stosowanej przez przewodniczaca
praktyki w tym zakresie (sprzecznej ze Statutem), moze by¢ che¢ nie skutecznego
powiadamiania cztonkéw Komisji o posiedzeniu W wyniku, czego radni
L,opozycyjni” mogliby nie stawi¢ si¢ na obrady.

b) § 102 ust. 3. Posiedzenia, o jakich mowa w ust 2, mogq by¢ zwolywane z wlasnej

inicjatywy ~Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej, @ takze _na _pisemny

umotywowany wniosek:

1) Przewodniczqcego Rady lub tez pisemny wniosek:

2) nie mniej niz 3 radnych.

Dnia 12 pazdziernika 2015r., 5 radnych Gminy Duszniki zlozylo formalny wniosek o
zwolanie posiedzenia Komisji Rewizyjnej uzasadniajac potrzebg powyzszego, Z propozycja
terminu oraz porzadku obrad. Przewodniczaca Komisji zarowno w odpowiedzi na wniosek
(ktory wyslany sostal do zainteresowanych radnych po wskazanym terminie posiedzenia), jak
i podczas pazdziernikowe] sesji Rady Gminy, podtrzymywata stanowisko, iz jedynie do
kompetencji przewodniczacej nalezy zwolanie posiedzenia Komisji Rewizyjnej. Jak wynika z
przytoczonego ust. 3 pkt. 2) twierdzenie radnej Jadwigi Klinskiej (potwierdzone podczas sesji
przez Przewodniczacego Rady Ryszarda Pacholaka) jest nie tylko bledne, ale sprzeczne z

obowigzujacym prawem migjscowym.

Biorge pod uwage przedstawione powyzej fakty, utratg zaufania do osoby

Jadwigi Klinskiej, my nizej podpisani radni wnioskujemy o odwotanie radnej z funkcji

Przewodniczacej Komisji Rewizyjnej i zwracamy si¢ do pozostatych radnych o poparcie W
glosowaniu uchwaly.

Majgc powyzsze na wzgledzie uwazamy podjecie uchwaty za uzasadnione i wnosimy

jak na wstepie.






