UCHWALA NR XXXVI/245/21
RADY GMINY DUSZNIKI

z dnia 23 lutego 2021 r.

w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Duszniki na lata 2021- 2030

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej ( t. j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 z pézn. zm. ) Rada Gminy Duszniki
uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Uchwala sie Gminna strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Duszniki na lata 2021- 2030, ktdra stanowi zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Duszniki.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Marek Liszkowski
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Wykaz skrotow:

UG — Urzad Gminy

GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

NGO - (ang. non-government organization) — organizacja pozarzadowa
PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych
NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

POZ - Podstawowa Opieka Zdrowotna

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
KBPN — Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
PARPA — Panstwowa Agencja Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych
Z\ - Zespot Interdyscyplinarny

PP — Posterunek Policji

BPiICAK- Biblioteka Publiczna i Centrum Animacji Kultury

KGW - Koto Gospodyn Wiejskich

PZPPP — Powiatowy Zespo6t Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych
WTZ — Warsztat Terapii Zajgciowe;j
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. WPROWADZENIE

trategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Duszniki na lata

2021-2030' jest dokumentem definiujacym najwazniejsze kierunki interwencji

w odniesieniu do probleméw spotecznych wystepujgcych na terenie gminy Duszniki.
Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe kierunki dziatan oraz wytyczne dla
wdrazania planowanych zadan. W celu osiaggania rezultatow i celow Strategii, planowane do
realizacji dziatania podlegaja stalemu monitoringowi 1 okresowej ewaluacji.

Planowanie strategiczne zaktada mys$lenie dlugofalowe, skupione na dazeniu do
realizacji okreslonego strategicznego celu dziatan — w obszarze rozwigzywania problemow
spotecznych, jest to przede wszystkim integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,
a w konsekwencji zachowanie lub podniesienie spojnosci spotecznej w spotecznosci lokalne;.

Badania wskazuja, iz ,,zarzadzanie i rozw¢j przy pomocy konstruowania strategii jest
skuteczng 1 wyprébowana metoda zardwno w regionach, poszczegdlnych krajach i gminach.
Wyprébowana, czyli przyspieszajaca osiagniecie zalozonego celu lub celow’?.

W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spotecznej, ktéry ma swoje zrdédlo
w regulacjach normatywnych. W przedstawionym kontek$cie planowaniem strategicznym
objeto nastepujace dziedziny:

— wspieranie rodziny,

— wsparcie 0sOb niepetnosprawnych,

— zdrowie psychiczne,

— profilaktyke i rozwigzywanie problemdéw uzaleznien od substancji

psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych,

— przeciwdzialanie przemocy w rodzinie,

— aktywno$¢ 1 integracj¢ spoteczng seniorow,

— promocj¢ zatrudnienia, reintegracj¢ zawodowa 1 spoteczng osob podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu,

— wsparcie 0s0b z problemem ubostwa,

— problem przestepczosci.

! Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekscie sformutowan ,,Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Duszniki na lata 2021-2030” stosowana bgdzie skrécona nazwa ,,Strategia”.

2 Joanna Starega-Piasek, Metodologia strategicznego rozwiazywania probleméw spolecznych, Warszawa 2013,
s. 10.
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Wyrdznione dziedziny nie majg charakteru roztagcznego — cechg charakterystyczng sa
wzajemne powigzania, zardwno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak i na
ptaszczyznie podmiotowej. Wspotwystepowanie u beneficjentéw rdznych problemow
spolecznych naktada na realizatoréw polityki spotecznej konieczno$¢ uwzgledniania
adekwatnych instrumentéw pomocowych. Swiadomo$¢ przenikania si¢ perspektyw
problemowych nakazuje uznaé, iz w rozwigzywanie problemoéw spolecznych powinni zostaé
zaangazowani r6zni przedstawiciele spoteczni — poza przedstawicielami sektora publicznego
takze przedstawiciele sektora pozarzadowego oraz pozostali cztonkowie wspolnoty
samorzadowej gminy Duszniki.

Przy rozwigzywaniu problemow spotecznych nalezy potozy¢ nacisk na wykorzystanie
dostepnych instrumentdw o charakterze innowacyjnym, aktywizujacym, w tym z zakresu
ekonomii spolecznej. Aby mozna byto méwi¢ o angazowaniu cztonkdéw spotecznosci lokalnej
W proces strategicznego rozwigzywania problemow spotecznych, ich udzial musi zostaé
uwzgledniony na kazdym etapie planowania strategicznego — poczawszy od diagnozy, poprzez
wybor kierunkdw priorytetowych, a skonczywszy na opracowaniu planu wdrazania
I monitorowania Strategii. Skuteczna strategia to taka, ktora jest konkretnym instrumentem
kierunkowania 1 programowania dzialan spotecznych. To zbior regul, ktéore metodycznie
stosowane pozwalaja na efektywne dziatanie, urzeczywistniajac jednocze$nie sukces
podejmowanych przedsigwzi¢é. Stanowig szans¢ na skuteczne budowanie i wykorzystanie

potencjatu w sferze instytucjonalnej i spotecznej na rzecz ksztattowania fadu spotecznego.

1. METODYKA OPRACOWYWANIA
STRATEGII

Obowigzek opracowania Strategii dla gminy 1 powiatu naktada ustawa z dnia 12 marca
2004 . o pomocy spotecznej®. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie okreslajac
szczegotowych zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Ostateczng decyzje
w tej sprawie pozostawiono samorzadom.

W procesie opracowywania Strategii wykorzystano podejScie partycypacyjno-
eksperckie. Zastosowanie podejécia partycypacyjnego wynika z wymagan stawianych przed
samorzadami oraz z dostrzegalnej przez przedstawicieli wladzy samorzadowej potrzeby,

aby jak najpelniej angazowac¢ przedstawicieli lokalnych spotecznosci w podejmowanie decyzji.

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej: Art. 16 b, Art. 17, Art. 19.
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Partycypacja spoteczna, czyli uspotecznienie proceséw decyzyjnych poprzez
zwigkszenie zaangazowania 1 roli obywateli, to efekt wdrazania konstytucyjnej zasady
subsydiarnosci. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie dla budowania wspotpracy
1 zapewnienia warunkow udziatu w zyciu publicznym obywateli, najcz¢sciej zrzeszonych

w nieformalnych grupach spotecznych lub dziatajacych w ramach organizacji pozarzadowych.

2. KONTEKST PLANOWANIA
STRATEGICZNEGO

Najwazniejszym dokumentem strategicznym dla gminy Duszniki jest przyjeta przez
Rade Gminy Uchwatg Nr XVI11/124/15 z dnia 29 grudnia 2015 roku Strategia Rozwoju Gminy
Duszniki na lata 2016-2024. Jest ona dokumentem okreslajacym podstawowe kierunki rozwoju
spoteczno-gospodarczego Gminy w diuzszej perspektywie czasowej. Strategia Rozwoju
zakresla najogolniejsze wizje Gminy w przyszloSci — pozadany obraz do ktérego zmierza.
Zasadniczym celem tego dokumentu jest zapewnienie mozliwie najwyzsze] jako$ci zycia
mieszkancow. Zatozeniem strategii jest analizowanie uwarunkowan w jakich dany obszar
funkcjonuje i adekwatnie do nich aktualizowanie zalozen rozwoju oraz formutowanie zaro6wno
celéw krotkoterminowych jak 1 dlugookresowych.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych uwzglgdnia nadrzednag role Strategii
Rozwoju Gminy Duszniki na lata 2016-2024. Kluczowe jej elementy wpisuja si¢ zarowno w
obowigzujace kierunki polityki w sferze spotecznej zawarte w obowigzujacej Strategii Rozwoju
Gminy, jak i kluczowe zatozenia wypracowywane w toku prowadzonej jej aktualizacji.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest dokumentem o charakterze
polityki, wskazujacym podstawowe cele i kierunki dziatan oraz programy funkcjonujace, badz
opracowywane w dziedzinach planowania Strategii, bgdace $redniookresowymi planami
wykonawczymi, skonkretyzowanymi do poziomu zadan 1 dziatan, ich kosztow oraz

harmonogramow realizacji.
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3. UWARUNKOWANIA FORMALNE
OPRACOWANIA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Duszniki, podobnie jak inne
dokumenty strategiczne przygotowywane na roznych szczeblach administracji publicznej, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika z: ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 roku, poz. 920), ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713), art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19
pkt 1, w powigzaniu z art. 16 b.,, ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876), ktoére w ramach zadan wlasnych gminy
i zadan wlasnych powiatu przewiduja ,,opracowanie i realizacj¢ Gminnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ze szczegdélnym uwzglednieniem programow
pomocy  spotecznej, profilaktyki 1 rozwigzywania  probleméw  alkoholowych
i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegoélnego ryzyka - dla gminy
oraz opracowanie i realizacja Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych,
ze szczegblnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, wspierania 0sOb
niepetnosprawnych 1 innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami’ - na poziomie powiatu.

Na tre$¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych obok wyzej cytowanej
ustawy o pomocy spotecznej majg rowniez wplyw inne akty prawne. Nalezg do nich:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2009 r. poz.
946),

2. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
2133),

3. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U. 722020 r. poz. 821 z pdzn.zm.),

4. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426 z pdzn. zm.),

5. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r. poz.
685),

6. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1492),

4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876).
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7. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 322),

8. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.
U.z2020r. poz. 218 z p6zn. zm.),

9. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22020 r. poz. 278 z p6zn. zm.),

10. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176),

11. ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 875),

12. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(Dz. U. 22020 r. poz. 1057),

13. ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22020 r. poz. 23 z pdzn. zm.),

14. ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35),

15. ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1472),

16. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 322),

17. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz.
111),

18. ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw  (Dz.
U z 2020 r. poz. 808 z p6zn. zm.),

19. ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz.
288 z pozn. zm.),

20. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2019 r. poz.
2086),

21. ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53 z pdzn. zm.),

22. ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 22020 r. poz.266 z pdzn. zm.),

23. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22020 r. poz. 256 z pdzn. zm.),

24. ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 568),

25. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 284
Z pozn. zm.),

26. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie

Gminy i 0 zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611),
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27. ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
1 tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508),

28. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 695 z pdzn. zm.),

29. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz.
U. z 2018 r. poz. 969),

30. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 295
z pdzn. zm.),

31. ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327),

32. ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818),

33. uchwata Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata
2019 — 2023,

34. ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1348),

35. ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(Dz. U.z2020r. poz. 1329),

36. ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2407),

37. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdlowych
warunkow realizacji rzagdowego programu ,,Dobry start” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061),

38. ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833

z poézn. zm.).
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4. SPOJNOSC Z DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Duszniki, jak juz
wspomniano wczesniej, konstruowana jest zgodnie z logikg kaskadowego uktadu strategii
i programéw. Celem takiej konstrukcji jest uspojnienie podejscia do procesu programowania,
zarowno w odniesieniu do relacji strategii z programami szerszego zasiggu jak
I konstruowanymi w jej ramach programami.

W praktyce oznacza to, ze dlugo 1 S$redniookresowe programy operacyjne
1 strategiczne na poziomie krajowym sg planami wykonawczymi dla polityk formulowanych
na poziomie Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie lokalnym programy operacyjne i strategie
rozwoju stanowig gtéwnie dlugo i Sredniookresowe plany wykonawcze dla polityk
formutowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spojnosci niesie ze sobg réwniez korzysci
zwigzane z mozliwoscig aplikowania o srodki pomocowe z funduszy UE.

W opisywanym zakresie, Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy
Duszniki wpisuje si¢ w elementy polityki spojnosci Unii Europejskiej, ktora ma wspieraé
rozwoj inteligentny, zrownowazony i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Jest to jeden
z gléwnych priorytetow Strategii ,,Europa 20207, ktora zastgpila ,,Strategi¢ Lizbonska”.
Rozwo6j sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu koncentruje si¢ na zwigkszeniu aktywnos$ci
zawodowej spoteczenstw UE, podnoszeniu kwalifikacji obywateli oraz walce z ubostwem.

W powyzsze cele wpisuje si¢ siedem projektow przewodnich (zwanych takze
inicjatywami flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla polityki gospodarczej
i zatrudnienia panstw cztonkowskich. Projekty przewodnie sktadaja si¢ z dziatan realizowanych
zarOwno na poziomie unijnym jak i krajowym, naleza do nich:

.Unia innowacji” — projekt na rzecz poprawy warunkow ramowych i dostepu

do finansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaly si¢ w nowe
produkty i ustugi, ktore z kolei przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia
nowych miejsc pracy,

— .Mlodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy wynikéw systemow ksztatcenia oraz

utatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy,

— ,.Europejska agenda cyfrowa” — projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego Internetu

1 umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom czerpania korzysci

z jednolitego rynku cyfrowego,
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— ..Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” — projekt na rzecz uniezaleznienia wzrostu

gospodarczego od wykorzystania zasobow, przejécia na gospodarke niskoemisyjna,
wickszego wykorzystania odnawialnych zrédel energii, modernizacji transportu oraz
propagowania efektywnosci energetycznej,

— ,.Polityka przemystowa w erze globalizacji” — projekt na rzecz poprawy otoczenia biznesu,

szczegolnie w  odniesieniu  do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej
1 zrownowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach
swiatowych,

— ,Program na rzecz nowych umieje¢tnosci i zatrudnienia” — projekt na rzecz modernizacji

rynkow pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwoéj kwalifikacji przez cate
zycie w celu zwigkszenia wspotczynnika aktywnos$ci zawodowej i lepszego dopasowania
popytu do podazy na rynku pracy, miedzy innymi dzigki mobilnosci sily roboczej,

— ,.Buropejski program walki z ubdstwem” — projekt na rzecz zapewnienia spdjnosci

spotecznej 1 terytorialnej, tak aby korzysci plynace ze wzrostu gospodarczego
1 zatrudnienia byly szeroko dostgpne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogty zy¢
godnie i aktywnie uczestniczyé w zyciu spoteczenstwa®.

Na poziomie krajowym Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Duszniki wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne, ktore powstawaly w okresie finalizacji prac
nad strategia ,,Europa 2020”. Wspdlng podstawe dla krajowych dokumentow strategicznych
stanowi raport ,,POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktorym wskazane zostaty wyzwania
rozwojowe stojace przed Polskg w perspektywie do 2030 roku. Wsréd wyzwan tych
wymieniono: wzrost 1 konkurencyjno$¢, sytuacje demograficzng, wysoka aktywnos¢
zawodowg oraz adaptacyjno$¢ zasobow pracy, odpowiedni potencjat infrastruktury,
bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne, gospodarke oparta na wiedzy i rozwdj kapitatu
intelektualnego, solidarnos¢ 1 spdjnos$¢ regionalng, poprawe spdjnosci spotecznej, sprawne
panstwo oraz wzrost kapitalu spotecznego Polski.

Strategia S$redniookresowa do 2020 roku wytycza obszary strategiczne (Sprawne
i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spdjno$¢ spoteczna 1 terytorialna),
w ktorych koncentrowac si¢ bedg gldwne dziatania do 2020 roku oraz okresla, jakie interwencje

sa niezbedne w perspektywie sredniookresowej w celu przyspieszenia procesdw rozwojowych.

5 Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu.
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W  kontek$cie objetych procesem planowania strategicznego dziedzin Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Duszniki najwazniejszym programem na
poziomie krajowym jest ,,Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020”. Program
uwzglednia dlugofalowe wyzwania zwigzane z globalizacja, rozwojem ekonomicznym,
jakoscia polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi,
czy inwestycjami w kapitat ludzki.

Z kolei na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami sg: Strategia Rozwoju
Wojewoddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku wraz z ,,Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewoddztwa Wielkopolskiego na lata 2014-2020”.

Programowa zgodnos¢ Strategii z:

— ,,Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020”,
— ,,Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Wielkopolskiego na lata 2014-

20207,
stwarza szans¢ na uruchomienie montazu finansowego dla realizacji projektéw, ktore stanowia
rozwinigcie zadan opisanych w czesci operacyjnej Strategii.

Wsrod waznych instrumentoéw finansowania projektow nalezy wymieni¢ Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT), jako zupelnie nowe narzedzie zaproponowane przez Komisje
Europejska, przy pomocy ktérego partnerskie jednostki samorzadu terytorialnego moga

realizowac wspolne przedsigwzigcia.
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Il. CHARAKTERYSTYKA GMINY
DUSZNIKI

1.POLOZENIE

mina Duszniki to gmina wiejska polozona w zachodniej czeSci wojewddztwa
wielkopolskiego, w powiecie szamotulskim. Powierzchnia Gminy wynosi 156 km?
I stanowi 13,93% powierzchni powiatu. Gmina graniczy:

— od pétnocnego wschodu z gming Kazmierz,

— od potnocy z gming Szamotuly,

— od potnocnego zachodu z gming Pniewy,

— 0d zachodu z gming Lwowek,

— od potudniowego zachodu z gming Kuslin,

— od pdhocy z gming Opalenica i gming Buk,

— od potudniowego wschodu z gming Tarnowo Podgorne.

Przez gmine Duszniki przechodzi droga krajowa nr 92 relacji Swiecko — Warszawa —

Terespol oraz autostrada A2.

Rysunek 1. Polozenie gminy Duszniki na mapie Polski

*

[ gmina Duszniki

0 [ Polska

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bazy Danych Obiektéw Topograficznych (bdotl0k)
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Gmina Duszniki podzielona jest na 18 sotectw tj.: Brzoza-Grodziszczko, Ceradz Dolny,
Chetminko, Duszniki, Grzebienisko, Kunowo, Miesciska, Mtynkowo, Niewierz, Podrzewie,

Sarabia, Sedzinko-Zalesie, Sedziny, Sekowo, Wierzeja, Wilczyna, Wilkowo, Zakrzewko.

Rysunek 2. Gmina Duszniki na tle wojewdédztwa wielkopolskiego

[ gmina Duszniki
[ powiat szamotulski
[] wojewddztwo wielkopolskie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bazy Danych Obiektéw Topograficznych (bdot10k)

2.SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Struktura demograficzna, bedaca rezultatem proceséw demograficznych w przesztosci,
determinuje ksztattowanie si¢ zjawisk demograficznych 1 spotecznych w przysztosci.
Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i proceséw spolecznych jest takze kontekstem dla
weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dziatah na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczace wymaganych w tym
zakresie zmian, zarowno w odniesieniu do skali interwencji, jak 1 jej rodzaju.

Liczba ludno$ci na terenie gminy Duszniki pod koniec 2019 roku wyniosta 9 109 os6b

(stan na 31.12.2019). Pod wzgledem plci réznica byta minimalna, niewielka przewage mialy
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kobiety — 4 558 0sob, a liczba mezczyzn rowna byta 4 551 osob. W okresie 2018-2019 liczba

mieszkancow Gminy zwigkszyta si¢ o 112 oséb (tj. 0 1,2%).

Tabela 1. Liczba mieszkancow gminy Duszniki z podzialem na pleé w latach 2017-2019

2017 | 2018 | 2019
8933 | 8997 | 9109
Osoba

4 444 4 480 4 551

mezczyzni
weesy % 49,7 49,8 50,0
kobiety Osoba 4 489 4517 4 558
% 50,3 50,2 50,0

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Wspotczynnik feminizacji dla gminy Duszniki wynosi 100, co oznacza, ze na kazdych
100 me¢zezyzn przypada 100 kobiet. Wskaznik ten jest nieco nizszy w pordwnaniu do
wskaznika feminizacji w wojewodztwie wielkopolskim, ktory ksztattuje si¢ na poziomie 106.

Mieszkancy gminy Duszniki zawarli w 2019 roku 23 malzenstwa, co oznacza,
ze zostato zawartych 2,5 matzenstwa na 1000 mieszkancow. Jest to znacznie mniej od wartosci
wojewodztwa wielkopolskiego, gdzie wynosi ona 5,0.

Z danych znajdujacych si¢ w Narodowym Spisie Powszechnym z 2011 roku wynika, iz
29,5% mieszkancéw gminy Duszniki jest stanu wolnego, 57,8% zyje w malzenstwie, 3,4%
mieszkancow jest po rozwodzie, a 9,0% stanowiag wdowy/wdowcy. Stan cywilny mieszkancow
obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 1. Stan cywilny mieszkancow gminy Duszniki

3,4%

m Kawalerowie/Panny

B Zonaci/Zamezne

= Wdowcy/Wdowy

m Rozwiedzeni/Rozwiedzone

Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011

Wskaznikiem dodatkowo obrazujacym dynamike zmian w strukturze demograficznej

jest wskaznik przyrostu naturalnego. Przyrost naturalny, czyli réznica mi¢dzy liczba urodzen
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zywych, a liczbg zgonéw w gminie Duszniki jest dodatni 1 wynosi 63, co odpowiada
przyrostowi naturalnemu 6,96 na 1000 mieszkancow. Na przestrzeni lat 2017-2019 przyrost

naturalny w Gminie zawsze przyjmowal warto$¢ dodatnia.

Tabela 2. Przyrost naturalny dIa gminy Duszniki w latach 2017-2019

2017 ] 2018 | e0ns

urodzenia zywe ogélem

zgony ogolem

---

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

W 2019 roku zarejestrowano lacznie 175 zameldowan oraz 90 wymeldowan,
w wyniku czego saldo migracji dla gminy Duszniki wynosito 85. Warto zaznaczy¢, ze saldo
migracji od 2017 roku caly czas przyjmuje wartosci dodatnie 1 znacznie wzrosto. Szczegotowe

informacje dotyczace salda migracji przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3. Migracje na pobyt staly w gminie Duszniki w latach 2017-2019

2017 | 2015 | o019

zameldowania
Wymeldowanla 115

---

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

3. KAPITAL SPOLECZNY I GOSPODARCZY

3.1.SYTUACJA GOSPODARCZA | FINANSE
PUBLICZNE

W gminie Duszniki na koniec 2019 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto

tacznie 868 podmiotéw gospodarki narodowej, w tym wigkszos$¢ stanowity osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza — byto ich 664. Podobnie sytuacja wygladata w 2018 roku
kiedy to o0sob fizycznych prowadzacych wtasng dzialalno$¢ byto 622, natomiast wszystkich
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ — 817. Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba podmiotow
gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w gminie Duszniki ulegata

systematycznemu wzrostowi.
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Wykres 2. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach
2017-2019

1 000
900 817 868
800 766
700 -
600 -
500 -
400 -
300 -
200 -
100 -
0 - . .
2017 2018 2019
mm podmioty gospodarki narodowej == 0soby fizyczne prowadzace dziatalnos¢

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl

W 2019 roku zarejestrowanych zostalo 95 podmiotow gospodarki narodowe;.

W stosunku do 2018 roku oznacza to wzrost o 4 podmioty, natomiast w poréwnaniu do roku
2017 o 30. Widoczny jest stopniowy wzrost nowo rejestrowanych podmiotow. Dane w tym
zakresie na przestrzeni lat 2017-2019 zostaty przedstawione na ponizszym wykresie.

Wykres 3. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w latach 2017-2019
100

95
91

90

80

70 65

60 -

50 -

40 -

30 -

20 -

10 -

0 T T T

2017 2018 2019

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
Najwieksza ilo$¢ podmiotéw gospodarczych dziatajacych w gminie Duszniki wedlug

klas wielkosci to mikro-przedsigbiorstwa zatrudniajace 0-9 pracownikow - jest ich 835 (stan na

koniec 2019 roku). Matych przedsigbiorstw zatrudniajacych 10-49 pracownikow jest 28.

Na terenie Gminy funkcjonuja 4 $rednie przedsiebiorstwa zatrudniajace 50-249 pracownikow

oraz jedno duze przedsigbiorstwo, ktore zatrudnia od 250 do 999 pracownikow.
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Rysunek 3. Liczba podmiotéw zarejestrowanych na terenie gminy Duszniki wedlug klas
wielkosci (stan na koniec 2019 roku)

mikro-przedsigbiorstw

8
matych przedsigbiorstw

H

I‘

Srednie przedsigbiorstwa

|¢

duze przedsigbiorstwo
Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Dochodami Gminy sg w szczegdlnosci:
— dochody wtasne (W rozumieniu ustawy dochodami wtasnymi jednostek samorzadu
terytorialnego sg rowniez udzialy we wplywach z podatku dochodowego od osob

fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0s6b prawnych);

subwencja ogdlna;
— dotacje celowe z budzetu panstwa.

Dochodami Gminy moga by¢ réwniez:

srodki pochodzace ze Zrddet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;

srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;

— inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach.

Wydatki Gminy przeznaczone sa na realizacj¢ zadan okreslonych w przepisach,
a w szczeg6lnosci na:

— zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

zadania z zakresu administracji rzadowej 1 inne zadania zlecone ustawami

jednostkom samorzadu terytorialnego;

zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia;

— zadania realizowane wspdlnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;
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— pomoc rzeczowg lub finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong odrgbng uchwalg przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego;

— programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Struktura dochodéw Gminy na przestrzeni lat 2017-2019 byta zréznicowana. W 2017

roku dochody Gminy ksztattowaty si¢ na poziomie 37,2 mln zt, natomiast wydatki byty
niewiele wyzsze 1 wynosity 37,5 mln zi. W 2018 roku nastapit wzrost zarowno dochodéw jak
i wydatkéw gminy Duszniki, przy czym wydatki byly wyzsze o 1,5 min zt niz dochody.
W 2019 roku wydatki osiagnety wartos¢ 42,5 min zt 1 byty nizsze od dochodéw o 0,7 min zt.

Wykres 4. Dochody i wydatki Gminy ogétem w latach 2017-2019 (w milionach zlotych)

44,0 432

42,5

42,0

40,0

38,0
36,0

34,0
2017 2018 2019

mdochody mwydatki
Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Dochody Gminy w 2019 roku, w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosilty 4 768 ztotych.

Wydatki Gminy w przedmiotowym roku, ksztaltowaly si¢ na nizszym poziomie —

4 692 zlotych. W poréwnaniu do lat poprzednich widoczny jest wzrost dochodow

na 1 mieszkanca w gminie Duszniki.

Wykres 5. Dochody i wydatki Gminy na 1 mieszkanca na przestrzeni lat 2017-2019
(w zlotych)
5000
4800 4768 4692
4600
4400
4200
4000
3800

441

4199

2017 2018 2019

H dochody na 1 mieszkanca  ®wydatki na 1 mieszkanca

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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3.2.RYNEK PRACY

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia rejestrowanego,

ktora jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby osob zarejestrowanych jako bezrobotne
w urzedach pracy, do liczby ludnosci aktywnej zawodowo (zasobu sity roboczej danej
populacji).

Dane dotyczace stopy bezrobocia na poziomie gmin nie sg dostgpne, przedstawiona
zostata wigc stopa bezrobocia w powiecie szamotulskim. W 2019 roku wynosita ona 2,5%,
a wiec byta nizsza niz stopa bezrobocia rejestrowana w wojewodztwie wielkopolskim (2,8%) 1
znacznie nizsza niz w catej Polsce (5,2%). Od 2017 roku stopa bezrobocia w powiecie
szamotulskim ulegla znacznemu zmniejszeniu, podobnie jak ma to miejsce w catej Polsce
1 wojewodztwie. Szczegdtowe dane w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 6. Stopa bezrobocia w powiecie szamotulskim na przestrzeni lat 2017-2019

w poréwnaniu do wojewddztwa wielkopolskiego i calej Polski (stan na koniec roku,
w procentach)

7

2017 2018 2019

® powiat szamotulski ~ ® wojewddztwo wielkopolskie — m Polska

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Wedhug danych Glownego Urzedu Statystycznego za 2019 rok, w gminie Duszniki
na 1000 mieszkancoéw pracowato 109 0s6b®. Wszystkich pracujacych w 2019 roku byto

997. Analizujac te kwesti¢ z podziatem na ple¢ mozemy zauwazy¢, ze odsetek pracujacych

6 Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajagcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, 0s6b pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych w
organizacjach, fundacjach i zwiazkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 o0sob,
wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.

Id: CC701A30-70EB-4DD0-960D-10CC04513BCF. Uchwalony

Strona 21

20



kobiet jest wickszy od odsetka mezczyzn. Kobiety stanowily bowiem 51,8% wszystkich
pracujacych (516 oséb), natomiast me¢zczyzni 48,2% (481 osob).

Wykres 7. Liczba osob pracujacych na 1000 ludnos$ci w gminie Duszniki na przestrzeni

lat 2017-2019
111

110 -
109 -
108 -
107 -
106 -
105 -
104 -
103 -
102 A
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

3.3.WYCHOWANIE | EDUKACJA

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku struktura wyksztalcenia

mieszkancow gminy Duszniki przedstawia si¢ nastgpujaco:
— 11,9% ludnosci posiada wyksztatcenie wyzsze,
- 2,3% wyksztalcenie policealne,
— 10,7% $rednie ogodlnoksztatcace,
— 18,1% srednie zawodowe,
— 30,9% zasadnicze zawodowe,
— 5,2% gimnazjalne,
— 19,7% podstawowe ukonczone,
— 1,1% zakonczylo edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowe;j.

W poréwnaniu do catego wojewodztwa wielkopolskiego, mieszkancy gminy Duszniki
maj3 nieznacznie nizszy poziom wyksztatcenia. Wsrdd kobiet mieszkajacych w Gminie
najwigkszy odsetek ma wyksztalcenie podstawowe ukonczone (23,5%) oraz zasadnicze
zawodowe (22,7%). Mezczyzni najczescie] maja wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (39,7%)

1 $rednie zawodowe (18,8%).
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Wykres 8. Poziom wyksztalcenia mieszkancéw Gminy wedlug danych Narodowego Spisu
Powszechnego
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Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011
W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) w 2019 roku byto 2 348 mieszkancow gminy

Duszniki. Rozpatrujac kwesti¢ ludnosci Gminy z podziatem na poszczegdlne edukacyjne grupy

wiekowe mozemy zauwazy¢, ze najwigcej osob miato w przedmiotowym roku 7-12 lat (711
0s0b). Na drugim miejscu pod tym wzgledem znalazly si¢ osoby majace 20-24 lata
(563 osoby), natomiast na trzecim majace 3-6 lat (420 osob). Ludno$¢ Gminy wedlug
edukacyjnych grup wieku z podziatem na ple¢ w 2019 roku prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 9. Ludno$¢ Gminy wedlug edukacyjnych grup wieku z podzialem na ple¢
w 2019 roku
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Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/

22
Id: CC701A30-70EB-4DD0-960D-10CC04513BCF. Uchwalony Strona 23




Na terenie gminy Duszniki funkcjonujg nastepujgce publiczne szkoty i przedszkola:
— Szkota Podstawowa w Dusznikach z filig w Podrzewiu,
— Szkota Podstawowa w Grzebienisku z oddziatami przedszkolnymi,
— Szkota Podstawowa w Sedzinku z oddziatami przedszkolnymi,
— Zespot Przedszkoli w Dusznikach (Duszniki, Podrzewie, Sekowo).

Na ponizszym wykresie przedstawione zostaly wyniki egzaminu 6ésmoklasisty

uczniow z gminy Duszniki, w poréwnaniu do wynikdw ucznidw z calego powiatu
szamotulskiego i wojewodztwa wielkopolskiego. Z zebranych danych wynika, ze uczniowie
Gminy uzyskali z polowy przedmiotow wyzsze wyniki w stosunku do ucznidow z catego
powiatu. Osmoklasisci najlepiej poradzili sobie z jezykiem polskim i matematyka. Wyjatek
stanowig wyniki uzyskane z j¢zyka niemieckiego, ktore sg nizsze w stosunku do tych, ktore

zostaly osiagnigte na terenie catego wojewodztwa oraz powiatu.

Wykres 10. Wyniki egzaminu ésmoklasisty w 2019 roku uczniéw z terenu gminy, powiatu
i wojewodztwa
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Zrédlo: oke.poznan.pl

Finansowanie dzialan o$wiatowych odbywa si¢ na podstawie przyznawanych
subwencji. Subwencja o$wiatowa jest ustalana na finansowanie zadan o$wiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w ustawie z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327)
z wylaczeniem zadan zwigzanych z dowozem ucznidw oraz zadan zwigzanych
z prowadzeniem przedszkoli ogdlnodostgpnych 1 oddzialdéw ogdlnodostgpnych

w przedszkolach z oddziatami integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych
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form wychowania przedszkolnego. Wiclko$¢ cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa. Przepisy
gwarantuja minimalng wysoko$¢ tej kwoty. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego kwote¢ przeznaczong na cz¢s¢ oswiatowa subwencji ogélnej
dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysokosci tacznej kwoty czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku
bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkow z tytulu zmiany realizowanych zadan
oswiatowych. Kwota czeSci oswiatowej subwencji ogdlnej jest rozdzielana pomiedzy
poszczegbdlne jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu, okreslanego
corocznie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czgséci

o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego’.

W 2017 roku wydatki na o§wiat¢ i wychowanie wyniosty 10 736 015,53 zl, w 2018 roku

ksztattowaty si¢ na poziomie 11 425 510,55 zI, natomiast w 2019 roku
Gmina poniosta wydatki z tym zwiazane w wysokosci 12 774 745,62 zl.

Co roku na oswiate i wychowanie przeznaczony zostaje znaczny odsetek wydatkow
Gminy. Mozemy zauwazy¢ wzrost udziatu wydatkow na ten cel w 2019 roku w poréwnaniu do
roku 2018. W 2017 roku wydatki te stanowily 28,6%, w 2018 roku — 28,0%, natomiast
w 2019 roku — 30,1% wszystkich wydatkow Gminy.

Wykres 11. Udzial wydatkéw z budzetu Gminy na oswiate i wychowanie w latach
2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

" http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=06F226039DB0C772C1257A80003297FE&litera=C
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4. GOSPODARKA MIESZKANIOWA
| KOMUNALNA

Z danych GUS wynika, ze catkowite zasoby mieszkaniowe w gminie Duszniki

to tgcznie 2 619 nieruchomosci (stan na koniec 2019 roku). Na terenie Gminy jest 5 lokali
socjalnych. Przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w Gminie w 2019 roku
ksztattowata sie na poziomie 104,5 m?, co jest wartoscia wicksza w pordwnaniu do catego
wojewodztwa wielkopolskiego, gdzie ksztattowata sie na poziomie 81,6 m? oraz do catego
kraju, gdzie jej wartoéé wynosita 74,20 m?. W przedmiotowym roku wyptacono 67 dodatkéw

mieszkaniowych.

Tabela 4. Zasoby mieszkaniowe w Gminie na przestrzeni lat 2017-2019

liczba mieszkan 2516 2569 2619
przeci¢tna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (m?)  104,3 104,5 1045
liczba wyplaconych dodatkéw mieszkaniowych 77 47 67
Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Liczba mieszkan przypadajgcych na kazdych 1000 mieszkancow W gminie Duszniki

w roku 2019 jest mniejsza w poréwnaniu z ich liczba w wojewddztwie wielkopolskim.
W Gminie jest to 287,5 mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancéw, z kolei w calym
wojewodztwie — 357,8. Mozemy zauwazy¢, ze z roku na rok powolnie wzrasta liczba mieszkan
przypadajacych na 1000 mieszkancow. Szczegélowe dane w tym zakresie,

na przestrzeni lat 2017-2019 prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 12. Liczba mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancéw w gminie Duszniki
oraz wojewodztwie wielkopolskim w latach 2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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Charakterystyka instalacji techniczno-sanitarnych w gminie Duszniki wedlug danych

prezentowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny z 2019 roku przedstawia ponizsza tabela. Z
prezentowanych informacji wynika, ze mieszkan wyposazonych w wodociag jest 2 578 (98,4%
wszystkich mieszkan), mieszkan wyposazonych w tazienk¢ — 2 408 (91,9% wszystkich
mieszkan), natomiast posiadajacych centralne ogrzewanie — 2 131 (81,4% wszystkich
mieszkan).

Tabela 5. Liczba mieszkan wyposazonych w instalacje techniczno-sanitarne w gminie
Duszniki na przestrzeni lat 2016-2018

2017 2018 2019

wodociag 2 475 2528 2578
lazienka 2 305 2 358 2 408
centralne ogrzewanie 2028 2081 2131

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

5. KULTURA, SPORT | REKREACJA

Glowng dziatalno$¢ kulturalng na terenie Gminy prowadzi Biblioteka Publiczna

i Centrum Animacji Kultury Duszniki. Biblioteka zajmuje si¢:

— oOrganizacja spotkan z pisarzami i poetami,
— organizacja konkursow (literackich, recytatorskich, plastycznych) dla mieszkancow

Gminy,

— prowadzeniem lekcji bibliotecznych dla dzieci, mtodziezy i dorostych,
— organizacja wernisazy i wystaw tematycznych.

W ramach dzialania BPiCAK dzieci z gminy Duszniki mogg bra¢ udziat
w spotkaniach edukacyjnych, nauce gry na skrzypcach oraz gitarze, zajeciach z misji gtosu,
warsztatach tanecznych, zajeciach baletowych lub warsztatach kulinarnych.

Do zadan Biblioteki nalezy roéwniez promocja i upowszechnianie czytelnictwa,
popularyzacja literatury, udzielanie informacji oraz profesjonalna pomoc uzytkownikom
w poszukiwaniu wiadomosci. Biblioteka oferuje zbiory o uniwersalnym profilu, ksigegozbior,
ktory sktada si¢ z ok. 30 tys. woluminow, gromadzone multimedia (audiobooki, ptyty CD
i CD-ROM, przezrocza, kasety VHS), pras¢ oraz dokumenty zycia spotecznego. Miejsce to jest

istotnym osrodkiem wiedzy regionu i srodowiska lokalnego®.

8 http://www.bpicak.pl/index.php/biblioteka/o-bibliotece
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W 2019 roku na terenie Gminy zrealizowano m.in.:

,Edukacyjne spotkania, ze sztuka” — cykl comiesiecznych spotkan edukacyjnych dla
dzieci dotyczacych szeroko rozumianej sztuki;

,Cata gmina czyta dzieciom” — cykliczna akcja, ktorej adresatami sg szesciolatki
z przedszkola z Dusznik, Podrzewia i Sgkowa, polegajaca na czytaniu dzieciom bajek,
wierszy 1 innych historii przez znanych dorostych mieszkancow;

,,Ferie z Bibliotekg” — potkolonie dla dzieci w okresie ferii, podczas tygodniowych zajeé
dzieci uczestniczyly w zajeciach plastycznych, kulinarnych, tanecznych, byty widzami
spektaklu teatralnego i seansu kinowego;

Ptasie warsztaty dla przedszkolakow — spotkanie z przedszkolakami i préba odpowiedzi
na pytanie ,,czy ptaki maja zgby”;

Andrzejki dla dzieci — wieczor z wrézbami dla dzieci, przypomnienie dawnych tradycji
andrzejkowych;

Warsztaty Swiatecznego Rekodzieta w Dusznikach i w Grzebienisku — manualne
zajecia dla dzieci i rodzicOw — tworzenie 0zdob bozonarodzeniowych;

DuszFest — I mini festiwal muzyki rockowej;

,Za lepsze czasy” — spektakl teatralny w wykonaniu Marka Siudyma i Jacka
Katuckiego;

Festyn ,,Postaw na Rodzing” — festyn z elementami profilaktyki przygotowany dla
rodzin z dzie¢mi z okazji §wigta najmtodszych z licznymi atrakcjami;

Kabaretowa sobota i ,,Swirowisko” — czyli Doniesienia oraz Pogloski z Domu
Specjalnej Troski — program kabaretowo-muzyczny w wykonaniu aktorow Teatru
Muzycznego HALS®.

Popularyzacja rekreacji, organizacja zaje¢ sportowych, zawodéw 1 imprez sportowo-

rekreacyjnych zajmuje si¢ Osrodek Sportu i Rekreacji w Dusznikach. Infrastruktura sportowo-

rekreacyjna w Gminie sktada si¢ z nastepujacych obiektow:

boiska wielofunkcyjnego,
boiska do siatkdwki plazowej,
boiska Orlik,

placu zabaw,

Polany ,,Czarny Bocian” wraz ze $ciezka biegowa,

% Raport o stanie gminy Duszniki za 2019 rok
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—  Sali sportowej,

—  Sali widowiskowo - sportowej,
—  Sitowni zewngtrznych,

—  Stadionu lekkoatletycznego.

Do klubéw sportowych dziatajacych na terenie Gminy nalezy

— Ludowy Klub Sportowy ,,Sokét”,

— Uczniowski Klub Sportowy ,,Olimp Duszniki”,
— Uczniowski Klub Sportowy ,,Spartakus”,

— Ludowy Klub Sportowy ,,Huragan”,

— Uczniowski Klub Sportowy ,,Dyskobol”,

— Uczniowski Klub Sportowy ,,Sokér”.

6. OPIEKA ZDROWOTNA

W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej dla mieszkancéw gminy Duszniki ustugi

$wiadczy Przychodnia Lekarzy Rodzinnych ,,SALUS” w Dusznikach oraz gabinet lekarski
»SANOFI” w Grzebienisku. Mieszkancy Gminy moga réwniez korzysta¢ z ushug Poradni
Stomatologicznej TEC-DENT w Dusznikach.

Z danych GUS wynika, iz w gminie Duszniki w 2018 roku na 1 przychodni¢ przypadato

2 999 mieszkancéw. Jest to wigksza warto§¢ od liczby mieszkancow przypadajacych na 1

przychodni¢ w caltym powiecie, ktora wynosita 2 026. W ramach POZ
w przedmiotowym roku udzielono 3,1 porady w przeliczeniu na 1 mieszkanca, co jest mniejsza

warto$cig w stosunku do catego powiatu szamotulskiego.

Tabela 6. Dane statystyczne dotyczace opieki zdrowotnej w Gminie w poréwnaniu do
powiatu w 2018 roku

liczba os6b przypadajacych na 1 przychodnie 2 026 2999
przychodnie 45 3

porady podstawowej opieki zdrowotnej udzielone 39 31
na 1 mieszkanca ' ’

Zrédlo: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2019
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7.BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogdt warunkéw 1 instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerennos¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia sprawne
funkcjonowanie spoteczenstwa.

W gminie Duszniki o bezpieczenstwo 1 porzadek dbaja  policjanci
z Posterunku Policji w Dusznikach.

Ochrong przeciwpozarowg w Gminie zapewniajg funkcjonujgce w formie stowarzyszen

Ochotnicze Straze Pozarne, dziatajace w Brzozie, Ceradzu Dolnym, Dusznikach, Grzebienisku,

Mtynkowie, Niewierzu, Podrzewiu, Sarbii, Sekowie, Sedzinach, S¢dzinku, Wierzei i Wilkowie.

8.POTENCJAL DO ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

8.1. WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI I STOWARZYSZENIAMI

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktore nie sg organami lub
jednostkami podlegtymi administracji publicznej (rzadowej i1 samorzadowej) oraz ktérych
dziatalno$¢ nie jest nastawiona na osigganie zysku®. Do roli organizacji pozarzadowych mozna
zaliczy¢: budowe kapitalu spotecznego przez tworzenie sieci powigzan miedzyludzkich,
mobilizacja grup spolecznych i jednostek do wigkszej aktywnosci "obywatelskiej, politycznej,
kulturalnej, artystycznej czy religijnej"t!. Oprocz wspomnianych, wazng rola omawianych
instytucji jest dostawa ustug nieoptacalnych z punktu widzenia sektora prywatnego oraz takich,
ktorych nie jest w stanie, z racji braku odpowiednich narzedzi, dostarczy¢ panstwo. Zadaniem
takich grup jest miedzy nnymi zapewnienie doébr
i ustug w dazeniu do poprawy warunkéw ekologicznych, opieki zdrowotnej, przeciwdzialanie
tamaniu praw czlowieka, a takze walka z gtodem®?,

Na obszarze gminy Duszniki funkcjonuja organizacje pozarzadowe, ktore dzialaja
na rzecz spotecznosci lokalnej oraz stanowig wazne zaplecze i potencjal do rozwigzywania

problemow spotecznych. Do organizacji dziatajacych na terenie Gminy naleza:

10 https://poradnik.ngo.pl/
11 J. Oniszczuk, Wspotczesne panstwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.
12 M. Yaziji, J. Doh, Organizacje pozarzadowe a korporacje, s. 15.
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e Stowarzyszenia:
— Stowarzyszenie na Recz Dzieci 1 Mlodziezy Niepelnosprawnej ,,DUSZEK”,
— Stowarzyszenie Klub Seniora ,,Ztoty Klos”,
— Chor ,,HALKA”,
— Stowarzyszenie Kulturalne ,,DUSZNICZANKA”,
— Stowarzyszenie Kulturalne ,,PODRZEWIANKA”,
— Towarzystwo Mitosnikow Ziemi Dusznickie;j,
— Stowarzyszenie Pasikonik,
— Stowarzyszenie Grod Zalesie,
— Zespot Piesni 1 Tanca ,,PIERWIOSNEK?”;
e Kluby sportowe:
— Ludowy Klub Sportowy ,,SOKOL”,
— Uczniowski Klub Sportowy ,,OLIMP DUSZNIKI”,
— Uczniowski Klub Sportowy SPARTAKUS,
— Ludowy Zespo6t Sportowy HURAGAN,
— Uczniowski Klub Sportowy DYSKOBOL,
— Uczniowski Klub Sportowy ,,SOKOL”;
e Organizacje pozarzadowe, ktore dziatajg w Gminie, a siedzibe majg poza terenem
Gminy:
— Polski Komitet Pomocy Spotecznej Zarzad Gminy,
— Bukowskie Towarzystwo AMAZONKI z siedzibg w Buku,
— Stowarzyszenie Spoteczne Na Rzecz Dzieci i Mtodziezy Specjalnej Troski
z siedzibg w Szamotutach,
— Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych Powiatu Szamotulskiego ,,TACY
SAMI”,
— Koto Lowieckie nr 5 ,,KUROPATWA” w Poznaniu;
e Ochotnicze Straze Pozarne:
— OSP w Brzozie,
— OSP w Ceradzu Dolnym,
— OSP w Dusznikach,
— OSP w Grzebienisku,
— OSP w Mtynkowie,
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— OSP w Niewierzu,
— OSP w Podrzewiu,
— OSP w Sarbii,
— OSP w S¢kowie,
— OSP w Se¢dzinach,
— OSP w Se¢dzinku,
— OSP w Wierzei,
— OSP w Wilkowie.
Obszary, kierunki i1 formy realizacji wspolnych zadan 1 wspotpracy Gminy
z organizacjami pozarzagdowymi okreslone zostaty w Programie wspoipracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz innymi podmiOtami prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego
w Gminie Duszniki na 2020 rok, ktory zostal przyjety Uchwala Rady Gminy Duszniki
nr XV111/124/2019 z dnia 22 pazdziernika 2019 r.
Gléwnym celem Programu jest budowanie partnerstwa pomi¢dzy Gming Duszniki
a organizacjami pozarzagdowymi 1 innymi podmiotami, shuzacego rozpoznawaniu
i zaspokajaniu potrzeb mieszkancow oraz wzmacnianiu roli aktywno$ci obywatelskiej
W rozwigzywaniu probleméw lokalnych.
W obszarze wspdlpracy zawartym w Programie zostaly uwzglednione zadania
publiczne z zakresu:
e Pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyrownania szans tych rodzin 1 osob;
e Dziatalnosci na rzecz 0sob w wieku emerytalnym;
e Dziatalnosci na rzecz 0sob niepelnosprawnych;
e Kultury, sztuki, ochrony dobr kultury 1 dziedzictwa narodowego;
e Wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu;
e Podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielggnowania polskos$ci oraz
rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej 1 kulturowe;;
e Dzialalno$ci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy;
e Turystyki i krajoznawstwa;
e Dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych;
e Przeciwdzialania uzaleznieniom 1 patologiom spotecznym,;

e Ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;
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e Ochrony i promocji zdrowia®®.

8.2.POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa majacg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

Glowng jednostka wykonujacg zadania z zakresu pomocy spolecznej na terenie gminy

Duszniki jest Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej. Wedlug Statutu Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Dusznikach zatwierdzonego uchwatg Rady Gminy Duszniki
Nr XXIV/152/12 z dnia 26 czerwca 2012 roku, celem jego dziatalno$ci jest realizacja zadan
pomocy spotecznej jako systemu dziatan profilaktycznych, rozwojowych, opiekunczych
I wychowawczych zmierzajacych do wspierania 0sob i rodzin w wysitkach zmierzajacych do
zaspokajania niezbednych potrzeb zyciowych o0sdb i rodzin przezywajacych trwate lub
przejsciowe trudnosci zyciowe oraz umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka, a w szczegolnosci:

1. sporzadzanie oceny zasobow pomocy spotecznej na terenie Gminy;

2. niesienie pomocy spotecznej majacej na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwycig¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokonac
wykorzystujac wlasne srodki, mozliwosci 1 uprawnienia;

3. praca socjalna, rozumiana jako dziatalno$¢ zawodowa, skierowana na pomoc
osobom 1 rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu  zdolnosci
do funkcjonowania w spoleczenstwie;

4. pobudzenie spotecznej aktywno$ci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych
0s0b 1 rodzin;

5. aplikowanie 1 realizacja projektow dofinansowywanych ze $rodkoéw krajowych
oraz Unii Europejskiej;

6. prowadzenie postgpowan i wyptacanie $wiadczen przewidzianych przepisami
prawa w zakresie zadan wtasnych i zleconych oraz z upowaznienia Wojta;

7. poradnictwo specjalistyczne, w tym prawne, psychologiczne i inne;

8. koordynowanie dziatan w zakresie pomocy spotecznej poprzez wspotdziatanie z:

— organami samorzadu gminnego,

13 Program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$é
pozytku publicznego w Gminie Duszniki na 2020 rok (uchwata Rady Gminy Duszniki nr XVIII/124/2019 z dn.
22 pazdziernika 2019 r.)
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9.

— Wydzialem Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu,

— Regionalnym Os$rodkiem Polityki Spotecznej w Poznaniu,

— Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Szamotutach,

— Publicznymi lub Niepublicznymi Zaktadami Opieki Zdrowotne;,

— Organizacjami  spolecznymi  oraz stowarzyszeniami o  charakterze
charytatywnym,

— Kosciotem katolickim i innymi ko$ciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi,

— Powiatowym Urzedem Pracy oraz z Wojewddzkim Urzedem Pracy,

— Innymi instytucjami dzialajacymi na rzecz pomocy spolecznej;

Rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb!*.

Osrodek realizuje zadania wlasne gminy, zadania zlecone Gminie przez administracj¢

rzadowa z zakresu pomocy spotecznej, zadania wynikajace z rozeznanych potrzeb Gminy, badz

z rzadowych programéw pomocowych na podstawie i w granicach obowigzujacych aktow

prawnych, a w szczegdlnosci:

Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r poz. 713
Z pozn. zm.),

Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz.
284 z pdzn. zm.),

Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 23 z pézn. zm.),

Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2020 r., poz. 568),
Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1282) i wydanych na jej podstawie aktach wykonawczych,

Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.
1876) i wydanych na jej podstawie aktach wykonawczych,

Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 685),

Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego

(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 256 z p6zn. zm.),

14 Statut Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Dusznikach (uchwata Rady Gminy Nr XXIV/152/12
z dnia 26 czerwca 2012 roku).
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— Ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U. z2020 ., poz. 808),

— Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 111),

— Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 poz.1398 z p6zn. zm.),

— Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2020 r. poz. 218),

— Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. 22020 r. poz. 1427 z pdzn. zm.),

— Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 821),

— Ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U.
z 2019 r. poz.2407),

— Innych aktéw prawnych dotyczacej jego dziatalnosci.

Na koniec 2019 roku w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Dusznikach
zatrudnionych bylo 10 pracownikéw, w tym kadra kierownicza 2 osoby, 3 pracownikow
socjalnych oraz 5 pozostalych pracownikoéw. Sposrdéd zatrudnionych pracownikow w GOPS, 8
0sOb posiada wyksztatcenie wyzsze. W 2017 roku pracujacych w GOPS bylo 11 o0sob,
natomiast w latach 2018-2019 liczba ta utrzymywata si¢ na poziomie 10.
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Wykres 13. Kadra Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018, 2019 rok
Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej

w gminie Duszniki ulegta zmniejszeniu. W 2019 roku z pomocy skorzystaty 154 rodziny — to
o 37 rodzin mniej niz w 2017 roku 1 jednoczesnie o 19 rodziny mniej niz
w 2018 roku. Widoczny jest takze spadek liczby osoéb w rodzinach korzystajacych z pomocy

spoleczne;.

Wykres 14. Liczba rodzin i osob w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej
w gminie Duszniki w latach 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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Liczba pobierajacych swiadczenia z pomocy spotecznej na 1 tysigc mieszkancoéw okreslana jest

jako wskaznik deprywacji lokalnej. Na przestrzeni lat 2017-2019 warto$¢ tego wskaznika

ulegta zmniejszeniu — z 1,89% w 2017 roku, do 1,69% w 2019 roku. Dane w tym zakresie

zaprezentowane zostaty na ponizszym wykresie.

Wykres 15. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

Ponizsza tabela przedstawia liczbe osdb korzystajacych z pomocy spotecznej

w_podziale na ekonomiczne grupy wieku i pte¢. Z danych tych wynika, iz w 2019 roku

najwigcej 0sob korzystajacych z tego typu pomocy byto w wieku produkcyjnym, na drugim
miejscu pod wzgledem ilo$ci przyznanych swiadczen byly osoby w wieku poprodukcyjnym.
Pod wzgledem plci wystgpita zauwazalna dysproporcja — w roku przedmiotowym
korzystajacych z pomocy spolecznej kobiet byto o 16 pp. wigcej niz me¢zczyzn (liczba kobiet —

86, liczba mgzczyzn — 62).

Tabela 7. Liczba osob korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na wiek i ple¢

wedlug liczb laconych §wiadczen w latach 2017-2019
T 2015

ogélem mezezyzni ogélem mezezyzni ogdlem mezezyzni

0-17 6 3 9 6 8 4
produkcyjny 115 46 119 58 104 46
poprodukcyjny 44 9 38 10 36 12
ogolem 165 58 166 74 148 62

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018, 2019 rok
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W 2019 roku Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w gminie Duszniki udzielit

pomocy w formie $wiadczen pieni¢znych 138 osobom, natomiast

w formie $wiadczen niepieni¢znych — 27 osobom.

W 2019 roku $wiadczenia pieni¢zne udzielone mieszkancom gminy Duszniki stanowity
17,9% wszystkich udzielonych §wiadczen, natomiast §wiadczenia niepieni¢zne — 82,1%. Dane

statystyczne w tym zakresie obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 16. Liczba $§wiadczen pieni¢znych i niepienieznych w 2019 roku

u $wiadczenia pienigzne

B $wiadczenia niepieni¢zne

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

Osoby ditugotrwale korzystajace z pomocy spotecznej to te, ktore w ciggu ostatnich

3 lat (36 miesigcy) byly zarejestrowane w systemie $wiadczeh pomocy spolecznej przez
co najmniej 18 miesiecy. W poréwnaniu do roku 2017, w 2019 roku liczba os6b dlugotrwale
pobierajacych $wiadczenie zwigkszyta si¢ z 63 w 2017 roku do 71 w 2019 roku. Roéznica
w zakresie pici osob dhlugotrwale pobierajacych $wiadczenie w 2019 roku jest mato
widoczna — kobiety stanowity 48% wszystkich 0sob, ktorym $wiadczenie to zostato przyznane,
a m¢zezyzni - 52%.

Tabela 8. Liczba osob dlugotrwale pobierajacych $wiadczenie w latach 2017-2019
w podziale na ple¢

2072018 2015
28 38 34

kobiety
mezezyzni 35 43 37
ogélem 63 81 71

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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W 2019 roku najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej W gminie

Duszniki byta dlugotrwata lub ci¢zka choroba - z tego powodu pomoc otrzymato 88 rodzin. Na
drugim miejscu pod wzgledem liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy spotecznej znajduje
si¢ niepelnosprawno$¢ (65 rodzin), natomiast na trzecim — ubdstwo (54 rodziny). Wsrdd
pozostalych powoddéw udzielania $wiadczen znajduje si¢ takze bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych (38), bezrobocie (17), potrzeba ochrony macierzynstwa (17),
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych spowodowana niepetng rodzing (13),
alkoholizm (12), bezdomnos$¢ (4), trudno$¢ w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu

z zaktadu karnego (3), zdarzenie losowe (2), narkomania (1) oraz sytuacja kryzysowa (1).

Wykres 17. Powody udzielania swiadczen w 2019 roku (liczba rodzin)
sytuacja kryzysowa
narkomania

zdarzenie losowe

trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego - rodziny...

bezdomnos$¢

alkoholizm

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych -
rodzina niepeina

potrzeba ochrony macierzynstwa

bezrobocie

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego

ubdstwo

niepetnosprawnosé

dtugotrwata lub ci¢zka choroba

100

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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Ponizej przedstawione zostaty dane dotyczace liczby przeprowadzonych wywiadéw
srodowiskowych na przestrzeni lat 2017-2019. W 2019 roku przeprowadzono je ze 139

osobami, natomiast w 2017 ze 158 osobami, co oznacza spadek o 12%. Liczba osob
w rodzinach, z ktorymi przeprowadzono wywiady $rodowiskowe na przestrzeni ostatnich

trzech lat takze si¢ zmniejszyta.

Tabela 9. Liczba o0séb i rodzin, z ktérymi przeprowadzono wywiady Srodowiskowe na
przestrzeni lat 2017-2019

2017|2018 | 201

liczba osob ogélem
liczba rodzin 158 156 139
liczba oséb w rodzinach 369 ok 319
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W Dusznikach prowadzony jest Warsztat Terapii Zajgciowej, ktory dziata
w strukturach Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. WTZ oferuje dziatania terapeutyczno-
rehabilitacyjne. Funkcjonowanie Warsztatu ma na celu podwyzszenie kompetencji spotecznych
I nauke samodzielnosci 0sOb z niepelnosprawnosciami. WTZ stale wspolpracuje z
organizacjami pozarzagdowymi oraz administracja samorzadowa. W ramach dziatania
Warsztatu ~ organizowanych  jest wiele  wydarzen  kulturalnych,  sportowych
i spotecznych. Osoby z niepelnosprawnos$ciami moga korzysta¢ z Warsztatu od poniedziatku
do piatku w godzinach od 7.00 do 15.00. Uczestnicy w trakcie spotkan wspodlnie spedzaja czas
1 rozmawiaja co pozwala im na nauke funkcjonowania w grupie. Dzigki dziatalno$ci Warsztatu
osoby z niepelnosprawnos$ciami maja mozliwo$¢ wyjscia z domu i poznanie otoczenia wraz z

innymi uczestnikami.

8.3. ZASOBY INSTYTUCJONALNE W ZAKRESIE
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Ponizej przedstawione zostaly wszystkie zasoby instytucjonalne w zakresie
rozwigzywania probleméw spolecznych funkcjonujace na terenie gminy Duszniki. Naleza do
nich:

—  Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej,

— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
—  Zespot Interdyscyplinarny,

— placowki o§wiatowe i Swietlice wiejskie,

— osrodki zdrowia,
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— Posterunek Policji,
— organizacje pozarzagdowe, koscioty oraz inne podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust.
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (NGO).
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11l. KIERUNKI ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

a podstawie obowigzujacych lub opracowywanych programéw oraz w wyniku prac
zespotow roboczych ds. opracowania Strategii, w odniesieniu do kazdej
z dziedzin planowania strategicznego przeprowadzono analizy diagnostyczne,
w sktad ktérych wchodza:
— charakterystyka dziedziny, skali problemu i dzialan interwencyjnych (rozdziat
Podstawowe informacje o dziedzinie, skali problemu i dziatanh interwencyjnych),

— analiza SWOT®,

— charakterystyka gtownych obszaréw  problemowych (rozdzial Obszary

problemowe),

— wskazanie najwazniejszych obszaréw powigzan (rozdzial Korelacje).

Podkreslenia wymaga ostatni wymieniony element analizy diagnostycznej — wskazuje
on na komplementarno$¢ dziedzin planowania strategicznego, zar6wno w zakresie
podmiotowym jak i funkcjonalnym. W tym celu okre§lone zostaly korelacje, powigzania
mi¢dzydziedzinowe z uwzglednieniem obszarow funkcjonowania Gminy nie objetych
zakresem Strategii (np. mieszkalnictwo, edukacja) oraz dziatalnosci instytucji nie
prowadzonych przez gming Duszniki.

W oparciu o wnioski wynikajace z diagnoz, sformutowano dla kazdej z dziedzin cele
operacyjne. Dla kazdego z celow operacyjnych zaprezentowana zostata planowana strategia
realizacji celu zawierajgca charakterystyke planowanych do realizacji dziatan. Okreslone
zostaly podmioty odpowiedzialne, podmioty wspolpracujace, zrdédta finansowania oraz

wytyczne dla monitorowania realizacji celow.

15 Analiza SWOT wskazuje czynniki majace wplyw na mozliwosci interwencji, w podziale na mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewnetrzne (GMK), takie na ktére mamy wplyw
i takie ktore odnoszg si¢ do terazniejszosci; szanse i zagrozenia to czynniki zewngtrzne (wojewodztwo, kraj,
Europa), takie na ktore mamy niewielki wptyw i takie ktore moga odnosi¢ si¢ do przysztosci.
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 Utworzenie odpowiedniego
Ce| 1 dopasowanego do potrzeb mieszkancow
: systemu dazacego do przeciwdziatania oraz
Strateg L&7400 /1 rozwiazywania probleméw spotecznych
w gminie Duszniki.

1.DZIEDZINY PLANOWANIA
STRATEGICZNEGO

1.1.WSPIERANIE RODZINY

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych
Wspieranie rodziny przezywajacej trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych to zespot planowych dziatanh majacych na celu
przywrdcenie rodzinie zdolnosci do ich wypekiania. Wspieranie rodziny jest prowadzone za
jej zgoda 1 aktywnym udzialem, z uwzglednieniem zasobow wiasnych oraz zrédet wsparcia
zewngtrznego. Wsparcie rodziny polega w szczegdlnosci na:
1. wzmaocnieniu roli i funkcji rodziny,
. rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny,
. podniesieniu $wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

. pomocy w integracji rodziny,

2
3
4
5. przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,
6. dazeniu do reintegracji rodziny,

7. pracy z rodzina,

8. pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wszystkie jednostki pomocowe dziatajace na terenie Gminy w okre§lony sposob
zajmujg si¢ wspieraniem rodziny w réznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne,
holistyczne odzialywania pozwalaja uzyskaé¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢ istotne zmiany
w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Giéwna jednostke organizacyjng zajmujacg si¢
szeroko rozumianym wspieraniem rodziny stanowi Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
ktory stuzy pomoca rodzinom z Gminy znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzi
dziatania zmierzajace do zaspokojenia niezbednych ich potrzeb i umozliwiajace zycie w

warunkach odpowiadajacych godnos$ci cztowieka.

42
Id: CC701A30-70EB-4DD0-960D-10CC04513BCF. Uchwalony Strona 43




W dalszej czeSci dokumentu przedstawione zostaty dane dotyczace liczby rodzin
korzystajacych z pomocy i1 wsparcia instytucji zajmujacych si¢ wspieraniem rodziny oraz
podejmowane przez te instytucje dzialania.

W 2019 roku objgte pomocag spoteczng byly tacznie 154 rodziny, sktadajace sig
Z 369 o0s6b.

Na ponizszym wykresie zaprezentowana zostata $redniomiesieczna liczba rodzin

korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowe;j
zapomogi z tytulu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2017-2019. Mozemy zauwazy¢, ze
ze $wiadczen tych w 2019 roku korzystato $rednio 295 rodzin, czyli 0 5,8% rodzin mniej niz w
roku 2018 oraz 0 1% mniej niz w roku 2017. Sredniomiesigczna liczba rodzin korzystajacych
z tego typu $wiadczen w analizowanych latach byta zréznicowana.

Wykres 18. Sredniomiesieczna liczba rodzin Korzystajacych z zasitkow rodzinnych wraz
dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka

na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
W 2017 roku ze $wiadczenia wychowawczego 500+ korzystato $rednio 737 rodzin,
w 2018 roku — 702 rodziny, natomiast w 2019 roku — 708 rodzin. Na przestrzeni lat 2017-2019

liczba rodzin pobierajaca to §wiadczenie ulegta spadkowi.

Tabela 10. Srednia liczba rodzin Kkorzystajacych ze $wiadczen wychowawczych oraz
kwota Swiadczen na przestrzeni lat 2017-2019

liczba rodzm
kwota swiadczen (w zlotych) 7 122 415,0 6 873 130,0 9 372 865,0

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicéw uchyla si¢ od
placenia alimentdéw na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu

alimentacyjnego. W roku 2019 z omawianych §wiadczen skorzystaty 43 osoby, co oznacza
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spadek w stosunku do 2017 roku o 14%. Dane w tym zakresiec przedstawione zostaly

na ponizszym wykresie.
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Wykres 19. Liczba oséb korzystajacych ze swiadczenia z funduszu alimentacyjnego na
przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba rodzin, ktorym udzielona zostata pomoc z powodu

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych ulegta wzrostowi. W 2019 roku pomoc

zostala udzielona 38 rodzinom, to o 5 rodziny wigcej w porownaniu do roku poprzedniego

I 09 wiecej w stosunku do roku 2017.

Wykres 20. Rodziny, ktérym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w gminie Duszniki realizuje zadania wynikajace
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz. U.
z 2020 r. poz. 821 z pozn. zm.). Ustawa kladzie nacisk na prace z rodzing celem
niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona zostata instytucja
asystenta rodziny, ktorego zadaniem jest poprawa catosciowego funkcjonowania rodziny oraz
udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym, psychologicznym, wychowawczym, czy
tez ekonomicznym.

W GOPS w gminie Duszniki na przestrzeni lat 2017-2019 w ramach realizacji

ustawowego zadania zatrudniony byt jeden asystent rodziny, ktory w roku 2019 prowadzit

prace w 8 rodzinach przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczej. Dane w tym zakresie zostaty przedstawione na ponizszym wykresie.
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Wykres 21. Liczba asystentow rodziny oraz liczba rodzin objetych praca asystenta
rodziny w Gminie w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
W roku 2019 w gminie Duszniki nie byto rodzin wspierajacych, to znaczy takich, ktore

majg za zadanie pomodc rodzinie w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji zyciowych (zakres
dzialania  obejmuje  udzielanie = wskazowek  dotyczacych  sprawowania  opieki
1 wychowania dzieci, ksztattowania 1 wypelniania podstawowych rdl spotecznych, organizacji
czasu rodziny, pomocy w nauce, racjonalnego prowadzenia budzetu domowego oraz
prowadzenia gospodarstwa domowego).

Urzad Gminy Duszniki w omawianym roku poniost wydatki zwiazane z odptatnoscia

za pobyt dzieci w rodzinach zastgpczych na taczng kwote 38 115 zt. Mozemy zauwazyc¢,

ze kwota przekazana na pobyt dziecka w pieczy zastepczej w 2019 roku byta wyzsza o 48,9%

niz w 2017 roku.

Wykres 22. Odplatno$¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat
2017-2019 (w zlotych)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Gmina Duszniki realizuje program wspierajacy rodzicow, ktorych dzieci uczeszczajg
do szkoly. Program ,Dobry start” to wsparcie finansowe przy wydatkach zwigzanych
z wyprawka szkolng. Swiadczenie to przystuguje kazdej rodzinie, bez wzgledu na dochody, raz
w roku na kazde dziecko w wysokosci 300 zt. W 2019 roku wyptacono $wiadczenie
1 333 osobom.

Mieszkancy gminy Duszniki moga korzysta¢ z Programu ,Karta Duzej Rodziny”,
ktérego celem jest promocja modelu rodziny wielodzietnej oraz dziatan na rzecz wzmocnienia
jej kondycji finansowej, wspieranie duzych rodzin, zwigkszanie szans rozwojowych
I zyciowych oraz ksztaltowanie ich pozytywnego wizerunku poprzez utatwienie im dostepu do
dobr kultury, sportu i rekreacji oraz zakupu towaréw i ustug.

W ramach wspierania rodziny Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej wspotpracuje
z innymi stluzbami takimi jak: szkoty, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Policja, Zespot Interdyscyplinarny, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Szamotutach, organizacje pozarzadowe oraz oddziaty placéwek stuzby zdrowia.

Diagnoza problemow spolecznych
Ponizej wyrdzniono wyniki badan przeprowadzonych wsréd pracownikow GOPS
ZWigzane z Wspieraniem rodziny:
» w opinii 78% pracownikéw GOPS w Dusznikach najwi¢kszym problemem spotecznym
wsrod rodzin jest bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych;
» zdaniem pracownikow GOPS najczestszymi potrzebami zglaszanymi przez rodziny
w Gminie s3: pomoc w rozwigzywaniu konfliktéw, pomoc w sprawach biezacych oraz

potrzeby finansowe.

§ Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrd6zniono
najwazniejszy obszar problemowy W dziedzinie planowania strategicznego:

— bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynikajaca z niskich

kompetencji rodzicielskich.

§ Korelacje

Dziedzinami szczego6lnie powigzanymi z dziedzing ,,Wspieranie rodziny” sa:
— edukacja (w szczegolnosci w kontekscie wyrownywania szans edukacyjnych

ucznidw oraz wsparcia rodzicow w edukowaniu ich dzieci i mtodziezy);
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— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu (jednym z kluczowych czynnikow zwickszajacych
ryzyko wystapienia trudno$ci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych
przez rodziny jest problem zwigzany z bezrobociem);

— wsparcie 0sob niepelnosprawnych (szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na rodziny
z dzie¢mi z niepelnosprawnoscia, ktore spotykaja si¢ z wieloma ograniczeniami
1 trudno$ciami w codziennym zyciu);

— profilaktyka i rozwigzywanie problemow uzaleznien od substancji

psychoaktywnych oraz wuzaleznien behawioralnych (uzaleznienie jednego

z czlonkéw rodziny prowadzi do wystepowania dysfunkcjonalnosci rodziny

i problemow wszystkich ich cztonkow).

N Cele operacyjne
CEL OPERACYJNY NR 1

Wspieranie rodzin w sprawach wychowawczych oraz umozliwienie rodzicom nabycia

nowych kompetencji rodzicielskich.

Nawigzywanie i poglebianie wspoipracy
z organizacjami pozarzgdowymi na rzecz
wspierania rodziny.
Zapewnienie rodzinom przezywajacym
trudnosci opiekunczo-wychowawcze,
pomocy asystenta rodziny.
Zapewnienie dostgpnosci do
specjalistycznego poradnictwa rodzinnego
w zakresie wsparcia prawnego
I psychologicznego.
Monitorowanie sytuacji zdrowotnej
i edukacyjnej dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych.
Organizowanie warsztatow dla rodzicow
wzmacniajacych kompetencje
wychowawcze.

Organizacja spotkan podczas, ktorych
mieszkancy mogg integrowac si¢ z
rodzing.

Organizacja warsztatow dla osob
pracujacych w obszarze rozwigzywania
problemdéw rodzinnych.
Organizacja wyjazdow letnich
1 zimowych dla dzieci i mtodziezy.

Liczba dziatan podjetych we
wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Liczba rodzin z dzie¢mi objetych
wsparciem asystenta rodziny.

Liczba rodzin objetych wsparciem
specjalistycznego poradnictwa.

Liczba rodzin i dzieci objetych
monitorowaniem.

Liczba rodzicow biorgcych udziat
w warsztatach wzmacniajacych
kompetencje wychowawcze.
Liczba zorganizowanych spotkan

podczas, ktorych mieszkancy integruja

si¢ z rodzing.
Liczba 0s6b pracujacych w obszarze

rozwigzywania problemow rodzinnych

bioracych udziat w warsztatach.
Liczba oséb biorgcych udziat
w wyjazdach letnich i zimowych.
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Organizacja r6znych form wsparcia Liczba dzieci i mtodziezy bioracych

9 majacych na celu zorganizowanie czasu udziat w zorganizowanych formach
wolnego dzieciom i miodziezy. wsparcia.
Utworzenie Swietlicy Srodowiskowej Liczba osob uczestniczgcych
10 wspierajacej lokalng spotecznosé w zajeciach Swietlicy Srodowiskowej,
w procesie wychowywania dzieci liczba zaj¢¢ zorganizowanych
1 mlodziezy. w Swietlicy.
11 Funkcjonowanie rodzin wspierajacych. Liczba 0s6b obj gtych pomocy rodziny
wspierajace;.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych rodzin —
12 zapewnienie pomocy materialnej
I niematerialnej.

Liczba rodzin objetych pomoca
materialng i niematerialna.

I Wdrazanie

Placowki oswiatowe, Srodki wiasne, budzet
NGO, PCPR. panstwa, srodki europejskie.

‘ GOPS, UG.

1.2.WSPARCIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepetnosprawnej
z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu 0so6b niepetnosprawnych
1 przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bgdz uniemozliwia wypetnienie rol spotecznych, a w
szczegolnosci do wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepetnosprawne dzieli si¢ wedtug
roznych kryteridéw: rodzaju niepelnosprawnosci, okresu zycia, w ktérym ona wystapila oraz
stopnia niepetnosprawnosci.

Wartym podkreslenia jest fakt, Ze osoby niepetnosprawne tworza bardzo niejednorodna
grupge, w zwigzku z czym dzialania na ich rzecz powinny by¢ adresowane
z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i dysfunkcji. Z powyzszych wzgledow w
niniejszej Strategii wydzielono obszar zdrowia psychicznego jako osobne zagadnienie.

W 2019 roku niepetnosprawnos¢ jako powod udzielania pomocy i wsparcia z Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej znajdowata si¢ na drugim miejscu pod wzgledem liczby rodzin,
ktorym udzielono pomocy i wsparcia. Z tego powodu wsparcie otrzymato 65 rodzin.

W 2019 roku ogodlna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu

niepetnosprawnosci ksztattowata si¢ na poziomie 65 rodzin. Na przestrzeni ostatnich lat liczba

rodzin, ktorym udzielono pomocy z tego powodu ulegta zmniejszeniu o 14%.
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Wykres 23. Rodziny, ktorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu
niepelnosprawnosci w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych zasitkow pielegnacyjnych dla

niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni lat 2017-2019. W 2017 roku przyznano

1 217 $wiadczen na taczng kwote 186 201 zt, w 2018 roku liczba §wiadczen zwigkszylta si¢
I wynosita 1 344 na kwotg 212 325 zk. W 2019 roku liczba ta takze wzrosta

i ksztattowata si¢ na poziomie 1 352 $wiadczen na kwote 256 028 zt.

Tabela 11. Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni lat

2017-2019
2017|2015 | 2019

liczba Swiadczen 1217 1344 1352
kwota Swiadczen (z) 186 201,0 212 325,0 256 028,0
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W ostatnich trzech latach zwigkszyta si¢ liczba przyznanych zasitkow pielegnacyjnych

dla osoby niepetlnosprawnej w wieku powyze] 16 roku zycia o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci. W 2017 roku przyznano 867 $wiadczen, w 2018 roku — 842, natomiast

w 2019 roku — 969. Roéznica pomiedzy 2017 rokiem, a 2019 rokiem ksztaltuje si¢ na poziomie
102 $wiadczen - oznacza to wzrost o 12%.

Tabela 12. Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
Zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnoéci na przestrzeni lat 2017-2019

2017 [ 2018 | 2018

liczba Swiadczen
kwota Swiadczen (zI) 132 651,0 133 350,0 183 762,0
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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W 2017 roku przyznano 1 000 $wiadczen dla osob niepelnosprawnych powyzej

16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktéra powstata przed 21 rokiem

zycia, W 2018 roku — 966 $wiadczen, natomiast w 2019 roku — 1 041. Oznacza to wzrost

w porownaniu do roku 2017 0 41 §wiadczen.

Tabela 13. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktora powstala przed 21 rokiem
zycia na przestrzeni lat 2017-2019

2017|2013 | 2019

liczba Swiadczen 1000 966 1041
kwota §wiadczen (zf) 153 000,0 152 942,0 197 448,0
Zrodto: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
W 2019 roku udzielono 659 $wiadczen pielggnacyjnych (przystugujacych osobom,
ktére nie podejmuja lub rezygnuja z pracy w celu opiekowania si¢ o0soba
z orzeczeniem o niepetnosprawnosci), w roku 2018 — 660, natomiast w 2017 roku przyznano
587 swiadczen. Roznica miedzy 2017 rokiem a 2019 rokiem wynosi 72 §wiadczeni, oznacza to

wzrost 0 12,3 pp.

Wykres 24. Liczba swiadczen pielegnacyjnych w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W gminie Duszniki dziata Warsztat Terapii Zajgciowej, ktory pomaga 27 pelnoletnim
osobom z niepelnosprawno$ciami. Prowadzone w nim zajgcia i warsztaty majg na celu pomoc
1 nauke W funkcjonowaniu w zyciu codziennym, a takze wsparcie w rozwoju zawodowym.
Uczestnicy mogg korzysta¢ z:

— pracowni gospodarstwa domowego, w ktorej uczestnicy uczg si¢ zaradnosci zyciowe;,
samodzielnos$ci oraz zdrowych nawykow zywieniowych,

— pracowni zaradnoS$ci 0sobistej, gdzie pracownicy Warsztatu starajg si¢ poprawi¢ ogolny
rozwo0]j podopiecznych, ich zaradno$¢ osobistg oraz otwarto$¢ na otaczajace sSrodowisko

i innych ludzi,
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— pracowni plastyczno-ceramicznej, w ktorej realizowane sg zajecia rehabilitacyjne
poprzez sztuke, dzieki czemu uczestnicy uczg si¢ cierpliwosci 1 starannosci, a takze
wspoOtpracy w innymi,

— pracowni  krawiecko-dziewiarskiej, ktora prowadzi zajecia nauki  szycia
i szydetkowania majace na celu nabycie oraz rozwijanie zdolno$ci manualnych
I poznawczych wsrod uczestnikow,

— pracowni stolarsko-§lusarsko-witrazowej, w ktorej osoby z niepelnosprawnos$ciami
ucza si¢ technik pracy w drewnie oraz $lusarstwa, a takze wykonywania prac
naprawczych i ogrodowych. W pracowni odbywajg si¢ roOwniez zajecia z techniki
witrazu, dzieki ktorym uczestnicy majg mozliwo$¢ rozwijania swoich zdolnosci
artystycznych

— terapii i pomocy psychologa, ktora ma pomdc w samodzielnym funkcjonowaniu 0sob
niepetnosprawnych w spoleczenstwie,

— indywidualnych oraz grupowych zaje¢ ruchowych prowadzonych przez fizjoterapeute.
WTZ organizuje réwniez zajecia sportowe oraz taneczne. Dzigki prowadzonym

warsztatom osoby z niepelnosprawnosciami ¢wiczg w bezpiecznych warunkach, co pozytywnie
wptywa na ich poczucie bezpieczenstwa i zacheca do brania udziatu w tego typu zajeciach.
W 2019 roku zorganizowano wiele warsztatow, spotkan i wyjazdéw w ramach dziatan
WTZ:
— Walentynkowy bal karnawatowy, ktorego organizatorem byt WTZ w Dusznikach
(zaproszono gosci z innych WTZ, stowarzyszen 1 organizacji),
— Przedstawienie w Stonecznym Przedszkolu w Dusznikach ,,Nie mialy aniotki
choinki na $§wigta”,
—  XXVII Swiatowy Dzien Chorego - zorganizowany przez Stowarzyszenie na rzecz
Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawnej Duszek,
— II Integracyjny Bal Karnawatowy ,,Bajkowe Szamotuty”- zaproszenie od WTZ
Szamotuty,
— XVIII Powiatowe Igrzyska Dzieci i Mtodziezy Niepelnosprawnej w Szamotutach,
— trzydniowy pobyt w Nadmorskim Centrum Rehabilitacji w Dartowku,
—  XIV Artystyczny Festiwal Dzieci i Mtodziezy ,,Nasz Swiat”> w Szamotutach,
— Piknik Integracyjny w Szamotutach,
— angazowanie podopiecznych WTZ do udzialu w akcjach organizowanych na rzecz

srodowiska lokalnego: sprzatanie parku dusznickiego; pomoc Polskiemu
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Komitetowi Pomocy Spotecznej przy roztadunku artykutow spozywczych,
przeznaczonych dla rodzin najbardziej potrzebujacych; akcja nie wyrzucaj
,Pomoz” - zbiorka nakretek plastikowych na rehabilitacjeg; zbiorka artykutéw
opatrunkowych oraz spozywczych dla potrzebujgcych,

— prezentacja multimedialna dot. bezpiecznych zachowan w czasie wakacji,

— Zajecia z treningu ekonomicznego - ¢wiczenie umiej¢tnosci gospodarowania
srodkami pieni¢znymi (planowanie wydatkéw, robienie zakupow), poznawanie
wartosci pienigdza i rozpoznawanie nominatow monet i banknotow,

— przeprowadzono zajecia z podzialem na grupy, na ktérych przypomniano
uczestnikom podstawowe zasady bezpieczenstwa, zasady higieny i kultury
osobistej,

— Wspolne §wietowanie urodzin, imienin uczestnikéw, Dnia Kobiet, thustego
czwartku - okazja do integracji, nauki wtasciwych zasad savoir-vivre,

— Kiermasz Wielkanocny — prezentacja i sprzedaz wyroboéw rzemiosta
artystycznego, wykonanych przy udziale podopiecznych WTZ,

— Sniadanie Wielkanocne — zapoznanie sie z wielkanocnymi tradycjami
I obyczajami.

— wycieczka do Poznania — zwiedzanie Bramy Poznania oraz Bazyliki
archikatedralnej Swietych Apostotow Piotra i Pawta,

— II Piknik Rodzinny ,,GRUNT TO RODZINKA” — zorganizowany
W przywarsztatowym ogrodzie,

— Dozynki Gminne — prezentacja wyrobow wykonanych w pracowniach WTZ,

— Piknik integracyjny - zorganizowany przez Stowarzyszenie na rzecz Dzieci
1 Mtodziezy Niepetnosprawnej ,,DUSZEK”,

— Wycieczka do Fabryki Porcelany ,,MAXIM Ceramics” w Maksymilianowie,

— Konkurs ,,Sztuka Os6b Niepetnosprawnych” (XVII edycja konkursu ,,Podréz
moich marzen”) ,

—  Wspdlne tworzenie partytury muzycznej w ramach projektu ,,5 ZMYSEOW”,

— Konkurs fotograficzny ,,Moja Wielkopolska oczami os6b z niepelnosprawnoscia
intelektualng” - zorganizowany przez Wojewodzka Bibliotekg Publiczng
1 Centrum Animacji Kultury w Poznaniu, wyrdznienie za zdjecie z zestawu
»Oczarowany makami”,

— Wwspolne fotografowanie uczestnikow w ramach projektu ,,FOTOSZANSA”,
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— Turniej Bocci - zorganizowany przez Stowarzyszenie Dzieci i Mlodziezy
Niepelnosprawnej ,,DUSZEK”,

— VIl Turniej Kreglarski we Wronkach,

— Bal andrzejkowy - zorganizowany przez Srodowiskowy Dom Samopomocy
LJAWOR” w Pniewach,

— Kiermasz Bozonarodzeniowy — wystawa i sprzedaz prac w warsztacie,

— spotkanie wigilijne uczestnikoéw i pracownikow WTZ oraz zaproszonych gosci,

— Wyjazd do kina Wielkopolanin w Buku na film ,,Kraina lodu 2 oraz ,,Kr61 Lew”,

— Miedzynarodowy Turniej Bocci — udzial na zaproszenie Stowarzyszenia
,Prometeus” z Konopisk,

— Jasetka przedstawione przez ,,Stoneczne Przedszkole” w Dusznikach,

— Dzien Bibliotekarza, Poczty Polskiej oraz Pracownika Socjalnego — wizyta

z zyczeniami w sasiednich instytucjach *°.

Diagnoza problemow spolecznych
Ponizej wyrdzniono wyniki badan przeprowadzonych wérdd dorostych mieszkancow
Gminy i pracownikéw GOPS zwigzane z niepetnosprawnoscia:
» w opinii 67% pracownikow GOPS na terenie Gminy brakuje odpowiednich ofert pracy
skierowanych do os6b niepetnosprawnych;
» znaczna czeS¢ mieszkancOw uwaza, ze infrastruktura jest w Srednim stopniu

dostosowana do 0s6b niepetnosprawnych (36%).

§ Obszary problemowe
W oparciu 0 wnioski wynikajace z analizy sytuacji wyrdzniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— trudnosci w funkcjonowaniu oséb niepetnosprawnych ze wzgledu na wystepowanie
barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych,
— wykluczenie spoteczne 0sob z niepelnosprawnosciami.

§ Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powiazanymi z dziedzina ,,Wsparcie osOb niepelnosprawnych” sa:
b y 2 y

16 Sprawozdanie za rok 2019 z dziatan podejmowanych przez GOPS i Warsztat Terapii Zajeciowe;j
w Dusznikach.
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— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu - trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby
z niepetnosprawnoscia wynikajace z braku umiejetnosci poruszania si¢ po rynku pracy,
niskich kwalifikacji oraz trudno$ci zwigzanych z powrotem na rynek pracy osob po
przebytych kryzysach zdrowotnych; dzialalno§¢ w tym zakresie powinna by¢
realizowana we wspotpracy z PUP.

— aktywnos$¢ i integracja spoleczna senior6w — wraz ze starzeniem si¢ spoleczenstwa
wzrasta ilo$¢ 0sOb z orzeczong niepelnosprawno$cig. W zwigzku z tym istnieje
powiazanie skali i rodzaju zadan kierowanych do seniorow majacych rézne rodzaje
niepetnosprawnosci, ktore beda wspiera¢ ich zdrowe funkcjonowanie.

— Uubodstwo — wynikajace z niskiej wysokosci $§wiadczen emerytalno-rentowych osob
niepetnosprawnych oraz ograniczonej mozliwosci pozyskiwania nowych dochodow.

— zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostepu do ustug medycznych, w tym
rehabilitacji oraz dostepnosci do $wiadczen, ktorych realizacja zalezy od wysokos$ci

srodkow przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

l Cele operacyjne
CEL OPERACYJNY NR 1

Poszerzenie dostgpnych form wsparcia wraz z utatwieniem dostgpu do nich osobom

z niepelnosprawnos$ciami i zachecanie do integracji z lokalng spotecznos$cia.

Dziatania majace na celu zwigkszenie

aktywnosci 0sob niepetnosprawnych na Liczba dziatan zmierzajacych do
1 rynku pracy poprzez wspieranie realizacji  zwiekszenia aktywnos$ci zawodowej
zawodowej w miejscach pracy chronionej 0s6b niepetnosprawnych.

oraz na otwartym rynku pracy.

.. ) . Liczba dziatah majacych na celu
Promowanie i zach¢canie do wolontariatu Jacy

2 \ . e promocje wolontariatu na rzecz
na rzecz osob z niepelnosprawno$ciami. . . e
0s6b z niepelnosprawnosciami.
Liczba zorganizowanych dziatan
Uswiadamianie spoteczno$ci o problemach edukacyjnych podnoszacych
3 1 potrzebach 0sob niepetnosprawnych swiadomos¢ mieszkancow odnosnie
poprzez dzialania edukacyjne. probleméw i potrzeb osob
niepetnosprawnych.
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Zabezpieczenie potrzeb bytowych oséb Liczba os6b niepetnosprawnych

4 niepetlnosprawnych — zapewnienie pomocy objetych pomoca materialng
materialnej i niematerialnej. 1 niematerialna.
Udzielenie pomocy materialnej na zakup Liczba 0s6b ktorym zostata
sprzetu rehabilitacyjnego i ortopedycznego. przyznana pomoc materialna.

Dostosowywanie infrastruktury gminnej

(punktow handlowych, ustugowych Liczba dziatan zmierzajacych do

6 kulturowych, sportowych itp.) do potrzeb dostosowanla’|nfrgstruktury gminnej
1 do potrzeb os6b niepelnosprawnych.
0s6Ob niepetnosprawnych.
Swiadczenie ustug opiekunczych dla osob o aetly mepeinosp el
7 : korzystajacych z ustug
niepetnosprawnych. L
opiekunczych.
Naw1qzyw§n1e ! pogh;blame wspolpracy Liczba dziatan podjetych we
z organizacjami pozarzagdowymi . AT
S . , wspolpracy z organizacjami
prowadzacymi dziatalno$¢ na rzecz osob :
. pozarzadowymi.
niepetnosprawnych.
Rozwoj procesu wczesnej interwencji,
9 rozpoznawania i leczenia dzieci Liczba dzieci objetych procesem
niepetnosprawnych oraz zagrozonych wCzesnego wspomagania rozwoju.
niepelnosprawnoscia.

Liczba 0s6b biorgcych udziat
w warsztatach, szkoleniach
wzmacniajacych kompetencje

Rozwo6j kompetencji zawodowych
10 pracownikow zajmujacych si¢ obstuga
1 wsparciem 0sOb niepelnosprawnych.

zawodowe.
Organizacja spotkan do integracji
11 spotecznej 0so6b niepelnosprawnych Liczba zorganizowanych spotkan
poprzez organizacje wydarzen integracyjnych.
kulturalnych.
Wspieranie 0sob niepetnosprawnych Liczba dziatan majacych na celu
12 w likwidacji barier architektonicznych wparcie 0sob niepelnosprawnych
W miejscu zamieszkania. w likwidacji barier.
13 Kontynuowanie prowadzenia Warsztatu ; niepelnosgz‘zﬁfozz?;mi Sl

Terapii Zajeciowej w Gminie.

pomoca WTZ.

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne  Podmioty wsp ] Zrodla finansowania
PCPR, placowki zdrowia, Srodki wlasne, budzet
GOPS, UG. NGO, placowki oswiatowe, panstwa, PFRON, $rodki
PUP. europejskie.
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1.3. ZDROWIE PSYCHICZNE

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewngtrznej roOwnowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi
wartosciami spotecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze 1 spoteczne, zdolnos¢
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wlasnych emocji, a takze wspotczucia dla innych,
elastycznos¢ 1 zdolno$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu i pelnienia
funkcji w rolach spotecznych, a takze harmonijny zwigzek migdzy cialem, a umystem to istotne
sktadniki zdrowia psychicznego, ktore przyczyniaja si¢ w réznym stopniu do stanu rGwnowagi
wewnetrznej. Wedtug tej definicji rtOwnowaga wewngtrzna jest uwazana za ,,stan dynamiczny”
gléwnie w celu odzwierciedlenia faktu, ze rézne okresy zycia czlowieka (dojrzewanie,
rodzicielstwo, przejicie na emeryture) naruszaja owa rownowage i moga wymaga¢ zmian?’.

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele problemoéw. Dzieje si¢ tak poniewaz termin ,,zdrowie psychiczne” jest bardzo
ptynny i zawieraja si¢ w nim pozostate problemy spoteczne, na temat ktéorych mozemy znalez¢
wyczerpujace statystki.

Mieszkancy Gminy mogg otrzymaé¢ pomoc 1 wsparcie z zakresu zdrowia psychicznego

w Powiatowym Zespole Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Szamotutach.

§ Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji wyrdézniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— zagrozenie wykluczeniem spotecznym 1 zawodowym osO6b z zaburzeniami

psychicznymi.
§ Korelacje

Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z dziedzing ,,zdrowie psychiczne” sg:

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna o0sO6b podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu — trudno$ci w podjeciu zatrudnienia przez osoby nie bedace
w pelni sil psychicznych powinny by¢ przezwyciezane we wspOlpracy ze specjalistami

z zakresu psychoterapii i szeroko rozumianego zdrowia psychicznego,

17 www.psychiatriapolska.pl
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— aktywno$¢ i integracja spoleczna seniord0w — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa

wzrasta 1ilo§¢ o0sO6b osamotnionych, pozbawionych jakichkolwiek aktywnos$ci
spotecznych czy kontaktow towarzyskich. Poczucie osamotnienia i bezuzytecznosci
pozostaje w $cistym zwigzku z percepcja swojej osoby, poczuciem wiasnej wartosci,
a co za tym idzie — ze stanem zdrowia psychicznego,

— ubdstwo — wynikajace z niskiej wysokosci $Swiadczen emerytalno-rentowych oséb
niezdolnych do pracy z powodu chorob/zaburzen na tle psychicznym. Dlugotrwate
ubdstwo powstrzymuje cztowieka przed realizacjg celow, stawia go w sytuacji bez
wyjscia, potrafi rowniez skutecznie sparalizowa¢ funkcjonowanie rodziny, jako
podstawowej komorki spolecznej,

— zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostepu do ustug medycznych, w tym grup
samopomocowych, psychoterapii, ktorych realizacja zalezy od wysokosci srodkow
przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia,

— przemoc i uzaleznienia — trwanie w obu tych sytuacjach — zarowno w uzaleznieniu lub

wspotuzaleznieniu, doznawaniu przemocy lub bycia sprawcg przemocy zwigzane jest z
szeregiem negatywnych uczu¢ oraz bardzo silnym stresem, co bezposrednio

i trwale wptywa na jakos$¢ zdrowia psychicznego.

l Cele operacyjne

CEL OPERACYJINY NR 1

Us$wiadamianie mieszkancdéw na temat zdrowia psychicznego i zachgcanie do korzystania

z dostgpnych form pomocy dla 0s6b z problemami na tle psychicznym.

Wezesna profilaktyka szkolna dotyczaca

kwestii deOWIf:l pSyCh'Czr)ego - Liczba ucznidéw bioracych udziat
1 prowadzenie programow w warsztatach profilaktycznych
profilaktycznych dotyczacych zdrowia dotyczacych zdrowia psychicznego.
psychicznego.
Udzielanie pomocy psychologiczno- _ ) ) ]
2 pedagogicznej dzieciom i mlodziezy Liczba 0sob, ktorym udzielono pomocy
w przedszkolu i szkole. psychologiczno-pedagogiczne;j.

Wspotpraca z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie oraz Powiatowym
3 Urzedem Pracy w zakresie aktywizacji
spolecznej i zawodowej 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi.

Liczba dziatan podjetych we wspotpracy
z PCPR oraz PUP.
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Prowadzenie kampanii informacyjnych

4 o dostepnych formach pomocy dla 0sob Liczba przeprowadzonych kampanii

z zaburzeniami psychicznymi. informacyjnych.
Koptynuowanie wspotpracy ) Liczba prowadzonych dziatan na rzecz
5 z Pow1atowym Zespotem l?oradpl wspolpracy z Powiatowym Zespotem
Psychologiczno-Pedagogicznej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Szamotutach. w Szamotutach.

| Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolp E Zrédla finansowania
NGO, placowki oswiatowe, Srodki wiasne, $rodki
GOPS, UG. placowki ochrony zdrowia, pozyskane z Unii
PCPR, PUP, PZPPP. Europejskiej.

1.4. PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW UZALEZNIEN OD SUBSTANCJI
PSYCHOAKTYWNYCH ORAZ HAZARDU

§ Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z r6znych profesji
poszukuja sposobu rozwigzywania tego problemu. Chca poznaé przyczyny powstawania
alkoholizmu i dziatania, ktore moglyby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska.
Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe speliajac trzy zasadnicze kryteria.
Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej rownowagi miedzy zdrowiem a patologig. Drugim
kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Jako trzeci wskaznik choroby sa to zmiany
patologiczne, w ktorych obecny jest czynnik fizyczny'®. Poshugujac sie wskaznikami
europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych PARPA, mozna szacowac, iz liczba
uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowig mezczyzni. Z
kolei populacja 0sob pijacych ryzykownie i szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto
2-3 mln osob. Dorosli cztonkowie rodzin alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu
zaburza zycie rodzinne, stanowia w Polsce populacje liczaca 1,5-2 mln oséb. Dzieci

1 mtodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 mln osob.

18 Kinney J., Leaton G., Zrozumieé alkohol, Warszawa 1996 r.
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Dziatania podejmowane przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych wynikaja miedzy innymi z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych dla gminy Duszniki na 2021 rok.

Do zadan jakie zostaty wyznaczone do realizacji gminnego Programu nalezato:

zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla o0sob
uzaleznionych i 0séb zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu i narkotykow;
udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospolecznej i1 prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca
w rodzinie;

prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych 1 przeciwdzialania narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci 1 mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajgé
sportowych, a takze dzialah na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
I socjoterapeutycznych;

wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, shuzacej
rozwigzywaniu problemow alkoholowych;

podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisOw okreslonych
w art. 13 1 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi;

zadania gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych?®.

1 Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dla gminy Duszniki na 2021 rok
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Ponizej przedstawione zostaly miejsca, gdzie mieszkancy gminy Duszniki moga

uzyska¢ pomoc w przypadku problemu uzaleznienia.

Gminna
Punkt Komisja
Konsultacyjno- Rozwigzywania
Informacyjny Probleméw
Alkoholowych

Gminny

Osrodek placowki
Pomocy ochrony zdrowia

Spoteczne;j S

w
przypadku

uzaleznienia

W 2019 roku liczba rodzin, ktore skorzystaly z pomocy i wsparcia GOPS
w Dusznikach z powodu alkoholizmu byta réwna 12. W poprzednich dwoch latach liczba ta

utrzymywala si¢ na takim samym poziomie.

Wykres 25. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu alkoholizmu
w Gminie w latach 2017-2019
14
12 -
10 -

12

O N M~ OO
| | | | |

2017 2018 | 2019
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017,2018, 2019 rok
Waznag rol¢ w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywaja rowniez
podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w gminie
Duszniki, w ramach przystugujacych jej uprawnien, dziatania.
Wedlug stanu na koniec 2019 roku Komisja liczyta 6 czionkow. W 2019 roku

przeprowadzili oni rozmowg z 12 osobami uzaleznionymi od alkoholu oraz 2 cztonkami rodzin.
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W omawianym roku Komisja nie podjeta czynnosci zmierzajacych do orzeczenia

0 zastosowaniu obowiazku poddania sie leczeniu w placOwce uzaleznienia i nie wystapita do

sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podj¢cia leczenia odwykowego wobec zadnej osoby.

Dane dotyczace dziatan GKRPA w gminie Duszniki podejmowanych wobec 0so6b

uzaleznionych w latach 2017-2019 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 14. Dzialania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w gminie Duszniki wobec osob uzaleinionych w latach 2017-2019

liczba osob uzaleznionych, z ktoryml przeprowadzono rozmowy 13 12
liczba czlonkow rodzin osob uzaleznionych, z ktorymi

0 0 2
przeprowadzono rozmowy
liczba os6b w stosunku do ktorych podjeto czynnoS$ci zmierzajace
do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od
. s . . , . 13 0
alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w placowce leczenia
uzaleznienia
liczba osob, wobec ktorych wystapiono do sadu z wnioskiem 9 14 0

0 zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

W latach 2017-2019 w gminie Duszniki dziatat Punkt Konsultacyjno-Informacyjny.

W 2019 roku byt czynny 16 godzin w miesigcu i tacznie udzielono 104 porady 94 osobom.

Porownujac omawiany rok z 2017 rokiem jest to wzrost o 54%.

Wykres 26. Liczba os6b, ktérym udzielono porad w Puncie Konsultacyjno-
Informacyjnym w latach 2017-2019

100
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70 61
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10 - >
0 - ; :
2017 2018 2019

m 0soby z problemem alkoholowym

B dorosli cztonkowie rodziny osoby z problemem akoholowym

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok
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Na terenie gminy Duszniki dziata Samopomocowa grupa wsparcia dla dorostych oséb
z problemem alkoholowym (grupa AA) oraz Samopomocowa grupa wsparcia dla dorostych
cztonkow rodzin z problemem alkoholowym (grupa Al-Anon).

GKRPA zajmuje si¢ réwniez profilaktykg zachowan ryzykownych. W 2019 roku

przeprowadzono programy rekomendowane w ramach Systemu Rekomendacji Programow

Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego prowadzonego przez PARPA, ORE,
KBdsPN, IPIiN. W programach z obszaru profilaktyki uniwersalnej skierowanej do dzieci

1 mtodziezy uczestniczyto 599 ucznidéw, 26 nauczycieli oraz 120 rodzicow.

RYNEK NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

W roku 2019 wartos¢ alkoholu sprzedanego na terenie gminy Duszniki wyniosta tacznie
7561 219,0 zt, w tym 3 675 036,0 zt o zawartosci alkoholu do 4,5% (oraz piwa), 326 486,0 zt
o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) oraz 3559 697,0 zt

o zawartos$ci alkoholu powyzej 18%. W stosunku do roku poprzedniego, w omawianym roku

taczna warto$¢ sprzedanego na terenie Gminy alkoholu ulegta spadkowi o 10,8%.

Rysunek 4. Laczna warto$¢ sprzedanego na terenie gminy Duszniki alkoholu w latach

2017-2019
m 8 359 383 zt

8 480 671 zt

7561219 zt

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalno$ci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku wartos$¢ sprzedanego alkoholu na 1 mieszkanca powyzej 18 roku zycia

ksztaltowata si¢ na poziomie 1 086,70 zt, w 2018 — 1 215,70 zI, natomiast w 2017 roku
4 073,80 zt. Poréwnujac rok 2019 z rokiem 2017 warto$¢ ta zmalata az 0 2 987,10 zt.
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Wykres 27. Wartos$¢ sprzedanego na terenie gminy Duszniki alkoholu na 1 mieszkanca
powyzej 18 roku zycia w latach 2017-2019 (w zlotych)
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Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku na terenie gminy Duszniki znajdowaty si¢ tacznie 32 punkty sprzedazy

napojow_alkoholowych, w tym 28 przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy

(sklepy) i 4 przeznaczone do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne).
Poréwnujac omawiany rok z poprzednim mozna zauwazy¢, ze liczba sklepéw prowadzacych
sprzedaz alkoholu zmniejszyta si¢, natomiast liczba lokali gastronomicznych byta niezmienna.

Wykres 28. Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych w gminie Duszniki
na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok
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Diagnoza problemow spolecznych
Ponizej wyrdzniono wyniki badan przeprowadzonych wérdd uczniow, dorostych
mieszkancow oraz pracownikéw GOPS zwigzanych z problemem uzaleznien:

» 9% ankietowanych uczniéw przynajmniej raz w zyciu probowato alkoholu;

» Zaden z uczniéw nigdy nie zazywat narkotykow;

» Zdaniem ponad potowy ankietowanych pracownikow GOPS skala problemu uzaleznien
wsrod dorostych mieszkancéw w Gminie jest wysoka;

» Wedlug 56% respondentoéw z GOPS problem uzaleznien wsrdd dzieci 1 miodziezy
wystepuje w Srednim stopniu;

» Az 10% ankietowanych uwaza, ze spozywanie alkoholu podczas cigzy nie ma wptywu
na rozw0j dziecka;

» 17% dorostych mieszkancow spozywa napoje alkoholowe czgsciej niz kilka razy

W miesigcu.

l Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy wyr6zniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

— zagrozenie wystapienia przemocy w rodzinach dotknigtych problemami uzaleznien;

— brak $wiadomosci cze$ci mieszkancoOw na temat negatywnych skutkéw spozywania

alkoholu w trakcie cigzy.

§ Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,,Profilaktyka i rozwigzywanie

problemow uzaleznien od substancji psychoaktywnych” sa:

— wspieranie rodziny — przede wszystkim w kontekscie negatywnego wptywu
zjawiska uzaleznienia na prawidlowe petnienie rol rodzicielskich, zapewnienie
stabilnego $rodowiska wychowawczego oraz wypetnianie funkcji opiekunczo-
wychowawczej przez rodzing. Zycie w chronicznym stresie i zagrozeniu przemoca
w przypadku np. zon alkoholikow czgsto prowadzi do znacznego obnizenia ich
sprawnosci psychofizycznej i do zaburzen emocjonalnych. Zachowanie osob
uzaleznionych czgsto nacechowane jest przemoca, agresja, zaniedbywaniem
podstawowych obowiagzkéw rodzinnych, przyczynia si¢ do destrukcji zycia ich

rodzin, zaburzen zdrowia somatycznego 1 psychicznego oraz stygmatyzacji
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spolecznej. Zagrozeniem sg takze uszkodzenia rozwoju psychofizycznego dzieci
1 mlodziezy pijacych alkohol oraz uzywajacych srodki psychoaktywne,

— Uubéstwo — matzonkowie i1 najblizsi osob uzaleznionych czesto doswiadczaja
niedostatku materialnego z powodu utraty zdolnosci do pracy lub niskich
wynagrodzen czy duzych wydatkow, np. na alkohol. Czesto dochodzi do
marnowania wsparcia w ramach pomocy spotecznej,

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — osoby uzaleznione na skutek postepujacej degradacji
psychofizycznej traca zdolno$¢ do efektywnego funkcjonowania w rolach
spotecznych 1 zawodowych, traca posiadane miejsca pracy i maja ograniczone
zdolnosci do skutecznego poszukiwania zatrudnienia,

— przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — przede wszystkim poprzez bardzo czeste
wspotwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym,

— zdrowie psychiczne — przede wszystkim poprzez bardzo cz¢ste wspotwystepowanie

zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.

l Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1

Zagwarantowanie pomocy terapeutycznej osobom i rodzinom mierzacym si¢ z problemem

uzaleznienia od alkoholu.

Kontynuowanie prowadzenia Punktu
Konsultacyjno-Informacyjnego dla oséb
uzaleznionych 1 ich rodzin.
Organizowanie szkolen dla cztonkow
Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i innych grup
zawodowych z zakresu profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw uzaleznien.
Organizowanie na terenie Gminy grup
samopomocowych skierowanych do
dorostych dzieci alkoholikow (DDA) oraz
0sOb wspotuzaleznionych.

Monitorowanie 1 diagnozowanie probleméw
uzaleznien w Gminie.

Kierowanie do sagdu wnioskow
o zobowigzanie osob uzaleznionych do
podjecia leczenia odwykowego.

Liczba udzielonych porad
dla os6b uzaleznionych
i ich rodzin.

Liczba uczestnikow
zorganizowanych szkolen z zakresu
profilaktyki
1 rozwigzywania problemow
uzaleznien.

Liczba cztonkoéw grup
samopomocowych funkcjonujacych
na terenie Gminy.

Liczba podjetych dzialan majacych
na celu monitorowanie i
diagnozowanie problemow
uzaleznien.

Liczba wnioskow skierowanych
do sadu.
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Motywowanie 0sob uzaleznionych
1 wspotuzaleznionych do podjecia terapii

w placowkach leczenia odwykowego typu

stacjonarnego i ambulatoryjnego.

Kierowanie 0sob potrzebujacych pomocy

do wyspecjalizowanych placowek leczenia
uzaleznien.

Udzielanie pomocy materialnej rodzinom
z problemem uzaleznienia po
przeprowadzaniu wywiadow

srodowiskowych.
Wspieranie funkcjonowania
Samopomocowej grupy osob uzaleznionych
od alkoholu AA.

l Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne

Liczba os6b wobec, ktorych podjete
zostaly rozmowy motywujace.

Liczba os6b skierowanych do
wyspecjalizowanych placowek.

Liczba rodzin, ktérym udzielona
zostala pomoc materialna.

Liczba dziatan majacych na cel
wspieranie grupy AA.

Zrodla finansowania

GOPS, GKRPA.

Podmioty wspolpracujace

UG, placéwki ochrony zdrowia.

Srodki wiasne, $rodki
europejskie, NFZ.

CEL OPERACYJNY NR 2

Tworzenie systemu profilaktyki, w zakresie uzaleznief od substancji psychoaktywnych,

Zadania

majacego na celu promowanie postawy abstynenckiej wsrod dzieci i mtodziezy.

Wskazniki realizacji celu

(ep]

Prowadzenie zaje¢ w szkotach na temat
zdrowego stylu zycia oraz zdrowego
odzywiania.

Zwigkszenie dostgpnosci
do form pomocy srodowiskowej
i socjoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy.
Realizacja w szkotach warsztatow 1 innych
form edukacyjnych uwzgledniajacych
zagadnienia dotyczace uzaleznien.
Realizacja szkolen dla wtascicieli lokali
I sprzedawcow napojow alkoholowych na
terenie Gminy.

Monitorowanie punktéw sprzedazy alkoholu,

w tym przestrzegania zakazu sprzedazy
alkoholu osobom nieletnim i nietrzezwym.
Realizacja w szkotach programow
profilaktycznych rekomendowanych przez
PARPA, ORE, KBdsPN, IPiN zwigzanych
z tematykga uzaleznien.

Liczba przeprowadzonych zajeé
dla dzieci i mtodziezy.

Liczba dzieci i mtodziezy objetych
pomoca Ssrodowiskowa
1 socjoterapeutyczna.

Liczba uczestnikow warsztatOw
i innych form edukacyjnych.

Liczba uczestnikow bioragcych
udzial w szkoleniu.

Liczba dziatan majacych na celu
monitorowanie punktéw sprzedazy
alkoholu.

Liczba uczestnikow
rekomendowanych programéw
profilaktyki.
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Realizacja warsztatow profilaktycznych dla
7 rodzicéw dotyczacych profilaktyki
uzaleznien.

Liczba rodzicow biorgcych udziat
w warsztatach profilaktycznych.

l Wdrazanie

Podmioty Podmioty

Zrodla finansowania

odpowiedzialne wspolpracujace
GC,)PS’. G,KBPA' NGO, UG.
placowki oSwiatowe.

Srodki wlasne, budzet panstwa,
srodki europejskie, NFZ.

CEL OPERACYJNY NR 3

Uswiadomienie mieszkancow Gminy o szkodliwosci 1 zagrozeniach jakie niesie za sobg

spozywanie alkoholu oraz o dostgpnych formach pomocy w przypadku uzaleznien.

Zadania Wskazniki realizacji celu
1 Upowszechnianie materiatow promujacych Liczba rozpowszechnionych
zdrowy styl zycia bez natogow. materialow.
. - Liczba rozpowszechnionych
Opracowywanie i upowszechnianie Lo :
C ; . materiatléw informacyjno-
materiatow informacyjno-edukacyjnych .
o edukacyjnych dotyczacych
2 dotyczacych mozliwych form pomocy L1
. . mozliwych form pomocy
w przypadku do§wiadczenia problemu s .
A W przypadku doswiadczenia
uzaleznienia. .
problemu uzaleznienia.
Prowadzenie warsztatow i szkolen dla kadry Liczba przeprowadzonych
3 pomocy spolecznej i pracownikow warsztatow 1 szkolen dla kadry
placéwek o$wiatowych o tematyce pomocy spolecznej i pracownikow
przeciwdziatania uzaleznieniom. o$wiatowych.
4 y majacy profilaktycznych oraz liczba

celu u§wiadomienie negatywnych
konsekwencji spozywania alkoholu.
Udziat w ogdlnopolskich oraz lokalnych
kampaniach i akcjach informacyjno-
5 edukacyjnych, skierowanych do roznych
grup odbiorcoOw stuzacych profilaktyce
1 rozwigzywaniu problemow uzaleznien.
Podnoszenie poziomu wiedzy i umiej¢tnosci
spotecznych mieszkancow Gminy w
zakresie czynnikow chronigcych w
przeciwdziataniu uzaleznieniom poprzez:
szkolenia, wyktady, czy tez kampanie
profilaktyczne.

uczestnikow.

Liczba dziatan podjetych
w ramach ogdlnopolskich
i lokalnych kampanii informacyjno-
edukacyjnych

Liczba 0s6b uczestniczacych
w konferencjach i innych formach
szkoleniowych.
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I Wdrazanie

Podmioty . ! ! . .
odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace . Zrodla finansowania
NGO, UG, placowki , . ) )
GOPS,GKRPA.  oéwiatowe, placowki ochrony _ Stodit wiasne, srodia
zdrowia. europejskie, budzet panstwa.

1.5.PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem czlowieka, ktore ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziafaniu przemocy w rodzinie méwi, ze: ,, przemoc w rodzinie nalezy
rozumie¢ jako jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa albo dobra osobiste osob najblizszych lub innych o0sob wspolnie
zamieszkujgcych lub gospodarujgcych, w szczegolnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemocq ™.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba podejmowania
interwencji socjalnej i psychologicznej niezaleznie od mozliwosci podejmowania dziatan
prawnych. Dziataniami majacymi na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie W gminie

Duszniki zajmuje si¢ Gminny  Zesp6t  Interdyscyplinarny. W sktad

Z1 wchodza przedstawiciele:
— jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej,
—  Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
— Policji,
— o$wiaty,
— ochrony zdrowia
— organizacji pozarzadowych,
—  kuratoréw sadowych.
Zadania, ktore naleza do dziatalnos$ci Zespotu Interdyscyplinarnego to:
— diagnozowanie problemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
— podejmowanie dziatan w §rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych

na celu przeciwdziatanie temu zjawisku,
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— inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknietych przemoca w rodzinie,
— rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym,
— inicjowanie dziatan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc,
— opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach
wystgpienia przemocy w rodzinie,
— monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin
zagrozonych wystgpieniem przemocy,
— dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz efektow tych dziatan,
— realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”?,
W latach 2017-2019 liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego utrzymywata sig
na takim samym poziomie — 4 spotkan w trakcie roku. Analizujac dane przedstawione
W ponizszej tabeli mozna zauwazy¢, ze liczba osob objetych pomoca ZI w ostatnich trzech

latach wzrastata.

Tabela 15. Liczba posiedzen zespolu interdyscyplinarnego i liczba osob objetych pomoca

Zespohu Interdyscyplinarnego w latach 2017-2019
2017 2018 2019

Liczba posiedzen Zespohu Interdyscyplinarnego 4 4 4
Liczba o0s6b objetych pomoca Zespolu
Jety .P a P 0 26 39
Interdyscyplinarnego

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
za 2017,2018 i 2019 rok

Ponizej przedstawione zostaly miejsca, gdzie na terenie gminy Duszniki mieszkancy

moga uzyska¢ pomoc i wsparcie w przypadku doswiadczania przemocy w rodzinie.

20 Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie
gminy Duszniki na lata 2021-2024
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Gminna Komisja
Rozwigzywania Zespot
Problemoéw Interdyscyplinarny
Alkoholowych

Placowki
ochrony
zdrowia

Gminny Pomoc

Osrodek -
Pomecy w przypadku Placowki

Spotecznej przemocy oswiatowe

Dziatania majace na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrong ofiar tej
przemocy zawarte zostaly w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
i Ochronie Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie gminy Duszniki na lata 2021-2024. Celem
gtéwnym Programu jest ,,Zmniejszenie liczby osob doswiadczajgcych przemocy domowej”. DO
celow szczegdtowych zawartych w Programie naleza:

1. Zwigkszenie wiedzy w zakresie problematyki przemocy w rodzinie, a takze

negatywnego wptywu stosowania kar fizycznych w procesie wychowania;

2. Poglebienie wiedzy o problemie jakim jest przemoc wsrod dzieci i mtodziezy;

3. Zwigkszenie poziomu wrazliwosci mieszkancow Gminy na problem spoteczny

jakim jest przemoc domowa;

4. Podniesienie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a takze zwigkszenie

dostepnosci do pomocy i wsparcia;

5. Podniesienie kompetencji zawodowych 0s6b pracujacych w obszarze przemocy

domowej;

6. Rozwdj wspolpracy miedzyinstytucjonalnej w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie;
7. Okresowa ocena stanu zagrozenia problemem przemocy domowej na terenie gminy

Duszniki?.

2 Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie
gminy Duszniki na lata 2021-2024
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W 2019 roku powotano 15 grup roboczych, ktore spotkaty si¢ 28 razy. W poréwnaniu
do roku 2018 nastgpit spadek zarowno liczby powotanych grup roboczych, jak i liczba ich

posiedzen.

Wykres 29. Dane dotyczace grup roboczych w latach 2017-2019 w gminie Duszniki
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s |iczba utworzonych grup roboczych
mm |iczba posiedzen grup roboczych

==f=1liczba 0s6b objetych pomoca grup roboczych

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
za 2017,2018 i 2019 rok

Podejmowanie interwencji w $srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa

si¢ w oparciu o procedure ..Niebieskie Karty” 1 nie wymaga zgody osoby dotknietej przemocag

W rodzinie. Procedura ,Niebieskiec Karty” obejmuje o0goét czynnosci podejmowanych
i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty 1 ochrony zdrowia, w zwigzku
Z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Przedstawiciele podmiotéw
wyzej wymienionych, realizujg procedure ,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade
wspotpracy 1 przekazuja informacje o podjetych dziataniach przewodniczacemu Zespotu
Interdyscyplinarnego. Wszczgcie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypehienie
formularza ,,Niebieska Karta - A” w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czynno$ci
stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub
w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny, badz przez osobe bedaca swiadkiem
przemocy w rodzinie.

Dane dotyczace procedury ..Niebieskie Karty” przeprowadzanej w gminie Duszniki

w latach 2017-2019 przedstawione zostaly w tabeli ponizej. W 2019 roku wszczeto
10 procedur ,Niebieskie Karty”, co oznacza spadek w poréwnaniu do roku poprzedniego
0 44,4%. W omawianym roku zakonczono natomiast 11 procedur ,Niebieskie Karty”, czyli

o jedng wigcej niz w roku ubiegltym.

Tabela 16. Dane dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty” na przestrzeni lat 2017-2019
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" e
yszczegoinienie 2017 2018 2019

Sporzadzone formularze ,,Niebieska Karta — A” przez 0 2 3
pracownikow socjalnych wszczynajacych procedure

Sporzadzone formularze ,,Niebieska Karta — C” przez 8 13 6
czlonkow Zespolu Interdyscyplinarnego/grupy robocze

Sporzadzone formularze ,,Niebieska Karta — D” przez 8 16 11
czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego/grupy robocze

Rodziny wobec, ktorych wszczeto procedure ,,Niebieskie 8 18 10

Karty”
Rodziny wobec, ktorych zakonczono procedure 7 10 11
»Niebieskie Karty”

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
za 2017, 2018, 2019 rok
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Diagnoza problemow spolecznych
Ponizej wyrdzniono wyniki badan przeprowadzonych wséréd uczniéw, dorostych
mieszkancow oraz pracownikow GOPS zwigzanych z problemem przemocy:
» 23% ucznidow doswiadczyto przemocy;
» Sposrod ankietowanych uczniow 20% przyznato si¢ do zastosowania przemocy wobec
innej osoby;
» Wiekszos¢ mieszkancow nie zna nikogo kto doswiadcza przemocy w swoim domu;
» 5% respondentdow przyznato, ze w ciggu ostatnich 12 miesiecy zastosowalo przemoc

wobec drugiej osoby wiecej niz 1 raz.

l Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy wyrdzniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— wystepowanie na terenie Gminy problemu przemocy.

§ Korelacje

Dziedzinami szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,Przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie” s3:

— wspieranie rodziny — dziatania instytucji zaangazowanych w prace z rodzing,
profilaktyka wystapienia przemocy poprzez bezptatny dostep do poradnictwa
specjalistycznego, poradnictwa rodzinnego 1 terapii, ustugi asystenta rodziny,
oddzialywan profilaktycznych wptywaja wzmacniajgco na funkcjonowanie rodziny
zmniejszajac ryzyko wystgpienia dysfunkcji, w tym zachowan przemocowych
w rodzinie, ale pozwalaja takze podejmowaé wczesng interwencj¢ i udzielanie
stosownej pomocy w sytuacji zdiagnozowania problemu przemocy w rodzinie;

— profilaktyka i rozwiazywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim poprzez wptyw skutecznosci profilaktyki
naduzywania alkoholu, a tym samym zapobieganie wystapieniu czynnikow
ostabiajacych relacje rodzinne 1 jednoczesnie sprzyjajacych wystgpieniu przemocy
w rodzinie.

— aktywnos$¢ i integracja spoleczna senior6w — wzmacnianie pozycji osob starszych
poprzez promowanie projektow rozwijajacych integracj¢ mig¢dzypokoleniowa,

co sprzyja podmiotowemu traktowaniu senioréw w ich otoczeniu, powyzsze

4
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dziatania mogg wptynaé na obnizenie ryzyka wystapienia negatywnych zachowan
wobec senioréw, w tym stosowania przemocy w rodzinie.

— Uubéstwo oraz promocja zatrudnienia — brak poczucia bezpieczenstwa
ekonomicznego, powoduje narastanie napigcia zwigzanego z utratg statego dochodu
przyczyniajagc si¢ do powstania okoliczno$ci sprzyjajacych odczuwaniu braku
wplywu na otaczajacg rzeczywistos$¢, tym samym sprzyjajac wystagpieniu zachowan
przemocowych w rodzinie.

— edukacja — poprzez wplyw dziatan edukacyjnych z zakresu bezpiecznego zycia
w rodzinie, ksztaltowania relacji bez przemocy, a takze przekazywanie wiedzy
o instytucjach pomagajacych w sytuacji przemocy w rodzinie kierowanych do dzieci
1 mlodziezy, uczniowie zyskaja wiedz¢ podnoszacg §wiadomos$¢ ich praw oraz beda
potrafili poszukiwa¢ pomocy w sytuacji przemocy w rodzinie. Ponadto szkota
powinna petni¢ aktywng role obserwatora funkcjonowania dziecka oraz instytucji
majacej mozliwos¢ reakcji w sytuacji przemocy W rodzinie wobec ucznia.

— ochrona zdrowia — poprzez udzielanie pomocy medycznej i wlasciwe reagowanie
w sytuacji kontaktu osoby dotknigtej przemoca w rodzinie z instytucjami ochrony
zdrowia, w potaczeniu z niezwlocznym udzieleniem pomocy przez instytucje
realizujgce pomoc W formie interwencji kryzysowej zwigkszy sie skutecznosé¢

reagowania wskazanych instytucji w sytuacji przemocy w rodzinie.

l Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1

Budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy majacego na celu u§wiadomienie

mieszkancoOw na temat przyczyn i skutkow przemocy domowe;.

Organizowanie lokalnych kampanii e

! spolecznych przeciw przemocy w rodzinie. P EA G przeciv przemocy
w rodzinie.
Organizacja warsztatow z zakresu Liczba pracownikow instytucji
2 przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla publicznych uczestniczacych
pracownikow instytucji publicznych. W warsztatach.
Prowadzenie dziatan informacyjno—
edukacyjnych_ dl_a Todzicow W f:_elu Liczba rodzicow uczestniczacych
podnoszenia ich kompetencji oo :
3 w spotkaniach informacyjno-

wychowawczych oraz promowania metod
wychowawczych
bez uzycia przemocy.

edukacyjnych.
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Liczba zrealizowanych dziatan
majacych na celu podniesienie
Swiadomosci spolecznej na temat
przemocy w rodzinie, a takze
uwrazliwienie spotecznos$ci
lokalnej na wystgpowanie tego
problemu.

Realizacja dziatan majacych na celu
podniesienie §wiadomosci spotecznej na
4 temat przemocy w rodzinie, a takze
uwrazliwienie spotecznos$ci lokalnej na
wystepowanie tego problemu.

Prowadzenie zaje¢ w szkotach majacych na
celu uswiadomienie dzieci i mtodziezy
0 negatywnych skutkach stosowania
przemocy.

Liczba przeprowadzonych zaje¢
w szkotach.

Liczba podjetych dziatan na rzecz
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie przy wspotpracy
miedzyinstytucjonalne;.
Liczba dziatan podjetych w celu
diagnozy zjawiska przemocy
w rodzinie.

Rozwijanie wspoipracy
6 mi¢dzyinstytucjonalnej na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska
przemocy w rodzinie.

§ Wdrazanie

Zrodia finansowania
Srodki wlasne, budzet
panstwa.

Podmioty wspolpracujace
NGO, GKRPA, UG, PP,
placowki o§wiatowe.

Podmioty odpowiedzialne
‘ GOPS, Zespot
Interdyscyplinarny.

CEL OPERACYJNY NR 2

Wsparcie 0sob i rodzin dotknigtych problemem przemocy poprzez uproszczenie korzystania

z form pomocy.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
1 Udzielanie pomocy w ramach procedury Liczba uruchomionych procedur
»Niebieskie Karty”. ,Niebieskie Karty”.

Udzielanie pomocy i wsparcia osobom

doznajacym i stosujagcym przemoc,
w postaci konsultacji w zakresie
poradnictwa medycznego,

Liczba os6b objetych pomoca
I wsparciem w zakresie poradnictwa
medycznego, psychologicznego,

psychologicznego, pedagogicznego,
prawnego i socjalnego.
Pomoc w formie grupowych form
3 wsparcia dla 0sob dotknigtych
przemoca.

Organizacja szkolen dla pracownikow
ochrony zdrowia oraz placéwek
oswiatowych w zakresie przepisOw
prawa regulujacych problematyke
przemocy w rodzinie oraz procedury
,Niebieskie Karty”.

pedagogicznego, prawnego i socjalnego.

Liczba 0s6b dotknietych przemoca,
objetych grupowa forma wsparcia.

Liczba uczestnikow szkolen w zakresie
przepisOw prawa regulujacych
problematyke przemocy w rodzinie oraz
procedury ,,Niebieskie Karty”.
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Liczba o0s6b doswiadczajacych

Bezposrednia pomoc osobom przemocy w rodzinie, ktorym zostata
5 W sytuacji przemocy w rodzinie, w tym udzielona bezposrednia pomoc na
interwencja kryzysowa, udzielanie przyktad
schronienia, pomocy finansowej, W postaci interwencji kryzysowej,
psychologicznej i prawnej. schronienia, pomocy finansowej,
psychologicznej i prawnej.
Rozpowszechnianie informacji na temat Liczba podjetych dziatan
6 przeciwdziatania przemocy informacyjnych
1 udostepnienie ich w Internecie. z zakresu przeciwdziatania przemocy.
Kierowanie do udziatu w programach Liczba os6b stosujacych przemoc,
7 korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob  skierowanych do udzialu w programach
stosujacych przemoc w rodzinie. edukacyjno-korekcyjnych.

l Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne FEliely Zrodla finansowania
wspolpracujace
GOPS, Zespot NGO, GKRPA, UG, PP, Srodki wtasne, budzet
Interdyscyplinarny. placowki o§wiatowe. panstwa.

1.6.AKTYWNOSC I INTEGRACJA SPOLECZNA
SENIOROW

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Aktywnos¢ 1 integracja spoteczna senioréw stanowig niezwykle wazny i wymagajacy
obszar dla Strategii Rozwigzywania Problem6éw Spotecznych. Dzigki postepowi medycznemu
zyjemy coraz dtuzej, coraz dtuzej chcemy by¢ aktywni i korzysta¢ z zycia w petni. Pomimo
tego w starszych osobach czesto nie dostrzega si¢ potencjatu i korzysci ptynacych dla
spotecznosci lokalnej, nalezy pamigtaé, ze to wlasnie seniorzy dzigki swej wiedzy
1 zyciowemu doswiadczeniu moga stanowi¢ niezwykle cenne Zrédlo nauki dla mlodych
pokolen. Rownie czesto projektujac infrastrukture rekreacyjng pomija si¢ potrzeby osob
starszych, co negatywnie wptywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie — na ich odbior przez
reszte spoteczenstwa. Nalezy kreowaé zupelnie nowy wizerunek osoby starszej — jako osoby
aktywnej, sprawnej i bedacej pelnoprawnym obywatelem Gminy.

Na przestrzeni ostatnich lat mozemy zauwazy¢ niewielki wzrost udziatu osob, ktore
ukonczyty 60 lat w populacji ogolnej. Zjawisko t0 nazywane starzejagcym si¢ spoteczenstwem
ma miejsce zarbwno w Polsce, jak 1 w wiekszosci uprzemystowionych krajow. Niesie to za

soba konieczno$¢ intensyfikacji dzialan skierowanych w strong wsparcia i integracji seniorow.
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W 2019 roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity 17,4% wszystkich mieszkancow
gminy Duszniki, co oznacza wzrost w stosunku do 2017 roku o 1 pp.

Wykres 30. Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogoélnej liczbie ludnosci na
przestrzeni lat 2017-2019

18%
17%
17%
17%
17%
17%
16% -
16% -
16% -
16% -

17,4%

16,4%

2017 2018 2019

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/

Ogolna liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy i wsparcia

z pomocy spotecznej wyniosta w 2019 roku - 36. W analizowanym roku widoczna jest r6znica
w liczbie 0sob korzystajacych ze wsparcia GOPS ze wzgledu na pte¢ — kobiety stanowity 66,7%
ogotu, natomiast mezezyzni 33,3%. W roku przedmiotowym ogodlna liczba osob w wieku
poprodukcyjnym korzystajaca z pomocy spotecznej w stosunku do 2017 roku zmniejszyta si¢
0 12,2%.

Wykres 31. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spolecznej

w podziale na pte¢ w latach 2017-2019
35 a1 42

A 41
40
39
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mm kobiety . meZczyZni === 0golem

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018, 2019 rok
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Osobom starszym, ktore nie s3 w stanie samodzielnie funkcjonowaé w zyciu

codziennym, przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spolecznej. Zgodnie z ustawg

0 pomocy spolecznej koszty pobytu w Domu Pomocy Spotecznej pokrywa zainteresowany
w wysokosci 70% swojego dochodu (najczesciej jest to renta badZz emerytura). Uzupelnienie
kwoty do 100% (catkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny badz gminy, gdy rodzina nie
jest wydolna finansowo. Pobyt w Niepublicznym Domu Seniora optacany jest przez samych
jego pensjonariuszy ze S$rodkéw wiasnych (rent, emerytur, oszczednosci, dochodow
z innych tytuléw), badz przez rodzing osoby zamieszkujacej. Istnieje rowniez mozliwosé
dofinansowan pobytéw z budzetu publicznego, o ile dom nie jest zwigzany umowg
z O$rodkiem Pomocy Spotecznej. Zajmujg si¢ tym odpowiednie jednostki administracyjne
Pomocy Rodzinie??.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w 2019 roku, poniost odptatnos¢ za pobyt
w Domu Pomocy Spotecznej 2 mieszkancow, na tagczng kwote 71 992 zl. Szczegdtowe dane
dotyczace odplatnosci za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat
2017-2019 znajduja si¢ w tabeli ponizej.

Tabela 17. Odplatnos¢ Gminy za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat
2017-2019

2017|2018 2019
2 2 2

liczba oséb
kwota Swiadczen (z}) 43 387 49 402 71992
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W Gminie funkcjonuje Klub Seniora ,,Ztoty Klos”, ktory jest miejscem dla wszystkich
starszych osob chcacych aktywnie 1 w towarzystwie innych spedza¢ czas. Klub organizuje
liczne spotkania i wydarzenia skierowane do seniorow, dzigki czemu osoby starsze nie czuja
si¢ samotnie. Celem Klubu jest integracja i wzmocnienie poczucia wlasnej wartosci 0sob
w wieku emerytalnym.

Na terenie gminy Duszniki dziata Koto Gospodyn Wiejskich. Dzigki temu kobiety
w roznym wieku moga spotyka¢ si¢ razem i kreatywnie wykorzystywaé czas. KGW
rozpowszechniajg kulturg oraz tradycje narodowe. Kobiety nalezace do tego Stowarzyszenia
maja mozliwo$¢ organizowania regularnych spotkan o r6znej tematyce, a dzigki temu pomagac

w integrowaniu si¢ mtodszych mieszkancéw z seniorami w Gminie.

22 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876).
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Diagnoza potrzeb i problemow osob starszych
Ponizej wyrdzniono wyniki badan przeprowadzonych wérdd dorostych mieszkancow
Gminy oraz pracownikow GOPS zwigzane z potrzebami i problemami os6b starszych:

» w opinii 38% mieszkancéw Gminy oferta pomocy osobom starszym w Gminie raczej
nie jest wystarczajaca,

» znaczna cz¢$¢ mieszkancow uwaza, ze ushugi opiekunczo-pielegnacyjne sa gtowna
potrzeba 0so6b starszych;

» wedhug wiekszosci pracownikow GOPS najczestszym problemem wsrod senioréw
w Gminie jest niepetnosprawnos¢ i choroby wieku podeszitego;

» zdaniem ponad potowy pracownikow GOPS oferta pomocy osobom starszym

w Gminie jest raczej niewystarczajaca.

l Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— zagrozenie izolacja spoteczng i samotnos$cig osob starszych oraz staly wzrost na

przestrzeni lat udziatu 0sob starszych w ogolnej liczbie ludnosci.

§ Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,,Aktywnos¢ i integracja senioro6w”

sq:

— Wwsparcie osob niepelnosprawnych — przede wszystkim poprzez zwigzane
z wiekiem 1 starzeniem si¢ organizmu, stopniowe i post¢pujace ograniczenie petnej
sprawnosci 1 samodzielno$ci w codziennym funkcjonowaniu 1 koniecznosé
zapewnienia adekwatnej pomocy;

— zdrowie psychiczne — przede wszystkim w konteksScie pojawiajgcych si¢ zaburzen
psychicznych typowych dla osob w podesztym wieku np. zespoty otepienne,
demencja itp., wskazane sg dzialania realizowane we wspoétudziale z placowkami
ochrony zdrowia w zakresie wymiany informacji o dostepnych formach wsparcia,
w szczegdlnosci w zakresie dostgpnych ustug.

— zdrowie — osoby starsze w wigkszos$ci sg osobami cierpigcymi na réznego rodzaju
schorzenia wynikajgce z ich wieku, a poprzez wspodlne dziatania podmiotow
leczniczych oraz pomocy spotecznej mozliwe jest jak najdtuzsze utrzymanie osoby

w jej srodowisku naturalnym, bez konieczno$ci zapewniania opieki catodobowe;.
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odpowiedzialne

— wspieranie rodziny — osoby starsze sg osobami 0 ogromnym potencjale, posiadaja

wiedze¢ i do§wiadczenie potrzebne osobom mtodszym do dobrego funkcjonowania

w zyciu rodzinnym i zawodowym.

N Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1

Wsparcie aktywnosci i promocja zatrudnienia w$rod seniorow.

Rozpowszechnianie informacji o dostgpnych

ustugach przeznaczonych dla seniorow poprzez

rozdawanie ulotek i prowadzenie
ogo6lnodostepnych serwisow internetowych.

Wspieranie dzialalno$ci Klubu Seniora
w Gminie.

Organizacja zaj¢C rekreacyjno-sportowych
oraz kulturalnych o charakterze integrujagcym
dla osob starszych.

Zacie$nianie wspotpracy instytucji
1 organizacji dziatajacych na rzecz osob
starszych.

Diagnozowanie oraz monitorowanie sytuacji
1 potrzeb osob starszych.
Edukacja oraz promowanie zdrowego
1 aktywnego stylu zycia wsrod osob starszych.
Organizacja zaj¢¢ rozwijajacych zdolnosci
seniorow.

Organizacja zaj¢¢ edukacyjno-informacyjnych
majacych na celu przedstawienie pozytywnego
wizerunku osoby starszej wsrdd dzieci
1 mlodziezy.

I Wdrazanie

Podmioty

Podmioty
wspolpracujace

GOPS, UG. NGO, placowki

oswiatowe, Klub Seniora.

Wskazniki realizacji celu

Liczba udostepnionych dla
mieszkancow informacji
przydatnych dla seniorow.

Liczba podjetych dziatan
majacych na celu wsparcie Klubu
Seniora.

Liczba senioro6w uczestniczacych
w zajeciach rekreacyjno-
sportowych oraz kulturalnych.
Liczba dziatan podjetych we
wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi na rzecz os6b
starszych.

Liczba przeprowadzonych
diagnoz.

Liczba uczestnikow dziatan
edukacyjnych.

Liczba senioro6w uczestniczacych
w zajeciach.

Liczba zorganizowanych zaje¢¢ dla
dzieci i mtodziezy.

Zrodla finansowania

Srodki wiasne, budzet panstwa,
srodki europejskie.
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CEL OPERACYJNY NR 2

Utatwienie dostepu do ustug i sprzetu rehabilitacyjnego dla oséb starszych w celu

podniesienia jakosci ich zycia.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celow
Propagowanie i organizowanie wolontariatu Liczba podjetych w formie
w odpowiedzi na potrzeby osob starszych. wolontariatu dziatan.
Prowadzenie akcji Liczba podjetych akcji
2 informacyjnych/warsztatow w zakresie informacyjnych/przeprowadzonych
bezpieczenstwa osob starszych. warsztatow.

Podniesienie dostgpnosci ustug

7 epdutemen ] il dhosih A OU00 SRIRIOR g el

ustugami opiekunczymi.

starszych.
4 Organizowanie szkolen dla opiekunow osob Liczba os6b biorgcych udziat
starszych. w szkoleniach dla oséb starszych.
Udzielanie wsparcia materialnego Liczba os6b w wieku
5 I niematerialnego osobom w wieku poprodukcyjnym objeta wsparciem
poprodukcyjnym. materialnym i niematerialnym.

§ Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne  Podmioty wspolyp ia Zrodla finansowania

Srodki wlasne, budzet

‘ GOPS, UG. NGO, Klub Seniora, PP. Ty ST p—

1.7.PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA
ZAWODOWA I SPOLECZNA OSOB
PODLEGAJACYCH WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU

l Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wsréd gltownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnosci dlugotrwate (przekraczajace 12 miesiecy), jest bardzo
niekorzystne spotecznie, gdyz wpltywa negatywnie zar6wno na warunki bytowe jednostki lub
rodziny (dlugotrwaty brak stalego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia
z systemu pomocy spotecznej), jak réwniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczng (poglebiajaca si¢ izolacja
spoteczna, spadek aktywno$ci osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czesto

skutkuja wzrostem ubodstwa, poglebiaja stan wykluczenia zawodowego 1 spolecznego
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(np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych 1 trudno$ci w przystosowaniu si¢ do
zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze moga prowadzi¢ do pojawienia
si¢ patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i przestgpczos¢. Negatywne
skutki bezrobocia odciskajg rowniez pigtno na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajacej bez
pracy. W szczegdlnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktore odczuwajac wlasng sytuacja
materialng jako gorsza, w poréwnaniu do swoich rowiesnikéw, stopniowo moga izolowac sie,
co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem intelektualnym
i spotecznym. Bezrobocie jest rowniez przyczyng zaniechania  uczestnictwa
w zyciu kulturalnym 1 spotecznym.

W 2019 roku ogoélna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej z powodu bezrobocia ksztattowata si¢ na poziomie 17. Analizujac ponizszy

wykres mozna zauwazyC, ze roznica migdzy rokiem 2019, a 2017 wynosi 7,
tj. spadek 0 29,2%.

Wykres 32. Liczba rodzin, ktorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu
bezrobocia w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018, 2019 rok

Na koniec 2019 roku zarejestrowanych bezrobotnych byto tacznie 88 mieszkancow
gminy Duszniki. Oznacza to spadek w stosunku do roku poprzedniego o 24,1%, natomiast
w porownaniu do roku 2017 o 40,5%. W analizowanych latach pod wzgledem ptci widoczna
byta znaczaca dysproporcja — pozostajacych bez pracy kobiet byto duzo wigcej niz mezezyzn,
tj. 0 27,2%. W 2019 roku liczba kobiet zarejestrowanych w PUP wynosita 56, natomiast liczba
mezczyzn - 32.
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Wykres 33. Mieszkancy Gminy zarejestrowani jako bezrobotni z podzialem na pte¢ na
przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/

Rozpatrujac kwesti¢ liczby bezrobotnych 0séb z podzialem na grupe wickowa mozemy

zauwazy¢, ze W stosunku do 2017 roku nastgpit spadek wudzialu o0sob
do 25 roku zycia w porownaniu do ogdtu zarejestrowanych o 1 pp., natomiast liczba osob
majacych wiecej niz 50 lat w ogdlnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancow Gminy
byta wzrosta 0 2 %.

Tabela 18. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancéow gminy Duszniki
w latach 2017-2019 z podzialem na wiek

kategoria wiekowa 31 grudnia 2017 31 grudnia 2018 31 grudnia 2019

liczba o0s6b % liczba osob % liczba osob %

ogélem 148 100 116 100 88 100
do 25 roku zycia 38 26 25 22 22 25
powyzej 50 roku zycia 34 23 27 23 22 25

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/
Ze zjawiskiem dhlugotrwatego bezrobocia mamy do czynienia w przypadku osoby

zarejestrowanej w urzedzie pracy jako bezrobotnej przez okres powyzej 12 miesigcy. Jest to
zjawisko niekorzystne, poniewaz $wiadczy albo o braku checi podjecia pracy albo o braku
mozliwosci podjgcia zatrudnienia. Wedlug danych z Powiatowego Urzedu Pracy
w Szamotutach, pod koniec 2019 roku osoby pozostajace bez zatrudnienia powyzej
12 miesiecy stanowity 45,5%, sposroéd wszystkich bezrobotnych mieszkancow Gminy i byto to
0 1,9 pp. mniej niz w roku poprzedzajacym (w 2018 roku osoby te stanowily 47,4% ogoétu,
natomiast w 2017 roku — 47,3%). Szczegdétowe dane dotyczace liczby zarejestrowanych

w PUP mieszkancéw Gminy zostaty przedstawione na wykresie ponize;j.
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Wykres 34. Liczba 0s6b dlugotrwale bezrobotnych w Gminie w latach 2017-2019
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Zrédlo: dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Szamotulach

Mieszkancy gminy Duszniki korzystaja z pomocy Powiatowego Urzedu Pracy
w kierunku rozwoju zatrudnienia. W 2019 roku bezrobotni w wieku 18-29 lat (w tym takze
niepetnosprawni) zamieszkujacy gming Duszniki mogli wzia¢ udziat w projekcie ,,Aktywizacja
0sob mtodych pozostajacych bez pracy w powiecie szamotulskim (V)” realizowanym przez
Powiatowy Urzad Pracy w Szamotutach. W ramach przedsiewzigcia uczestnicy mogli otrzymac
takie formy wsparcia jak: poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy, formy wspierajace
podnoszenie kwalifikacji, $wiadczenia pienigzne oraz refundacja kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy. Osoby powyzej 29 roku zycia mogly wzia¢ udziat w projekcie
,»Aktywizacja zawodowa 0s0b bezrobotnych i poszukujacych pracy w powiecie szamotulskim
(V)”. Glownym celem projektu bylo zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia 0sob powyzej 29
roku zycia pozostajacych bez pracy w powiecie szamotulskim. Grupe docelowg stanowity
osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby z niepelnosprawnos$ciami, osoby o niskich
kwalifikacjach, osoby w wieku 50 lat 1 wigcej, kobiety oraz mezczyzni
w wieku 30-49 lat wymagajacy wsparcia. W ramach projektu uczestnicy mieli mozliwosc¢
wzigcia udzialu w stazach, szkoleniach, poradnictwie zawodowym, posrednictwie pracy oraz
mogli dosta¢ jednorazowo $rodki na podjecie dziatalno$¢ gospodarcze;.

Wskaznik bezrobocia wéréd beneficjentdéw pomocy spotecznej obliczany jest jako

stosunek liczby oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia,
do liczby 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy ogotem. Na przestrzeni lat 2017-2019
warto$¢ wskaznika byta zréznicowana. W 2017 roku osiggnat on warto$¢ 19%, w 2018 roku

zwigkszyt si¢ o 17 pp., natomiast w 2019 roku ksztattowat si¢ na poziomie 16%.
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Wykres 35. Wskaznik bezrobocia wsréd beneficjentow pomocy spolecznej
na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej 7a 2019 rok
Diagnoza problemow spolecznych
Ponizej wyrdzniono wyniki badan przeprowadzonych wsérdd dorostych mieszkancow
Gminy i pracownikow GOPS zwigzane z rynkiem pracy:
> Wigkszos¢ mieszkancow uwaza, ze trudno lub bardzo trudno byloby im znalez¢ nowa
prace na terenie Gminy;
» Ponad potowa mieszkancow nigdy nie korzystala z zadnych form aktywizacji
zawodowej;
» Znaczna cze$¢ pracownikow GOPS stwierdzila, ze Gmina powinna zwigkszy¢ 1l0s¢
organizowanych warsztatow podnoszacych kwalifikacje zawodowe przeznaczonych dla

0s6Ob bezrobotnych.

l Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajagce z prezentowane] powyzszej analizy wyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— znaczny udziat kobiet w ogdlnej liczbie 0sob dtugotrwale bezrobotnych;
— wysoki odsetek osob dlugotrwale bezrobotnych w ogoélnej liczbie 0sob
bezrobotnych;

— trudno$ci w znalezieniu nowej pacy na terenie Gminy.

§ Korelacje

Dziedzinami szczegoélnie powigzanymi z obszarem ,Promocja zatrudnienia,
reintegracja zawodowa i spoteczna oséb podlegajacych wykluczeniu spotecznemu”, sa:
— wspieranie rodziny — utrata pracy zawodowej jest szczegdlnie dotkliwa dla osob,

ktore majg na utrzymaniu rodzing, skutki bezrobocia dotycza wowczas nie tylko
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jednostki, ale rowniez najblizszego otoczenia — rodziny, utrata pracy zawodowej
wplywa najczesciej na powstanie atmosfery napiecia i zagrozenia, prowadzacej do
lgku, niepewnosci czy beznadziejno$ci, a ograniczenie mozliwo$ci materialnego
zabezpieczenia rodziny prowadzi do ograniczenia stopnia zaspokojenia
poszczegbdlnych potrzeb; opisane sytuacje w sposob szczegdlny majg wptyw na
dzieci w rodzinach;

— Uubostwo — brak pracy, a w zwigzku z tym wynagrodzenia, bezposrednio wptywa
na obnizenie poziomu zycia i niesamodzielno$¢ finansows; podstawowym
czynnikiem odpowiedzialnym za powstawanie biedy jest brak pracy, czyli
bezrobocie lub bierno$¢ zawodowa, brak dochodow z pracy czg¢sto uniemozliwia
zaspokajanie podstawowych potrzeb;

— Wsparcie o0s6b niepelnosprawnych — przede wszystkim w kontek$cie
ograniczonej liczby ofert pracy skierowanej do 0sob niepetnosprawnych;

— profilaktyka i rozwigzywanie problemow uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim w kontekScie uzywania natogowych
schematow roztadowania napigcia wynikajacego z doswiadczenia problemu
bezrobocia;

— zdrowie psychiczne — przede wszystkim w konteksécie wystgpowania bezrobocia
jako tzw. czynnika wyzwalajacego zaburzenia psychiczne;

— edukacja — w kontekscie mozliwo$ci wykorzystania narzedzi przekwalifikowania,
podniesienia kompetencji, ksztatcenia ustawicznego, zmiany profilu zawodowego
jako czynniki zapobiegajace utracie pracy oraz majacy wptyw na szybki powrdt na

rynek pracy w sytuacji jej utraty.

l Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1

Promocja zatrudnienia wérdd osob bezrobotnych oraz prowadzenie dziatan zwiekszajacych

szanse 0sOb poszukujgcych pracy poprzez tworzenie nowych miejsc pracy w Gminie.

Wskaznik realizacji celu

Organizacja szkolen i doradztwa dla
przedsigbiorcow w zakresie pozyskiwania Liczba os6b objetych szkoleniami
wsparcia finansowego na rozpoczecie lub i poradnictwem.
rozwo6j prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej.
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11

Dziatania majace na celu aktywizacje
zawodow3 kobiet.
Wykorzystanie w pracy socjalnej kontraktow
socjalnych stuzacych aktywizacji zawodowe;j
1 zwigkszenia szans na podjecie zatrudnienia,
szczegblnie osob dlugotrwale bezrobotnych.
Budowanie i wzmacnianie kompetencji oraz
zachowan spolecznych u 0s6b i rodzin
z problemem bezrobocia.

Objecie pomocg materialng 1 niematerialng
rodzin dotknigtych problemem bezrobocia.

Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie organizacji szkolen
podnoszacych kwalifikacje zawodowe 0s6b
bezrobotnych.

Wspotpraca gminy Duszniki z Powiatowym
Urzedem Pracy oraz lokalnymi pracodawcami
w zakresie zwigkszania aktywnosci
zawodowej wsrdd osob bezrobotnych.
Stworzenie odpowiedniej oferty reklamujacej
gmine Duszniki w celu pozyskania inwestorow
tworzacych nowe miejsca pracy.
Realizacja warsztatow/szkolen z zakresu
umiejetnosci poszukiwania pracy.
Organizacja opieki nad dzie¢mi do lat 3
w publicznych placéwkach umozliwiajaca
szczegblnie osobom samotnie wychowujacym
dzieci podjecie zatrudnienia.
Prowadzenie dziatalnos$ci informacyjne;j
w zakresie dostgpnych form wsparcia
i aktywizacji osob bezrobotnych.

Podmioty

Liczba podj¢tych dziatan w celu
aktywizacji zawodowej kobiet.

Liczba beneficjentow pomocy
spotecznej, z ktérymi zostaty
zawarte kontrakty socjalne.

Liczba 0s6b objetych programem
wsparcia.

Liczba rodzin dotknigtych
problemem bezrobocia objetych
pomoca materialng i
niematerialng.

Liczba zorganizowanych szkolen
oraz liczba 0s6b biorgcych w nich
udziat.

Liczba podjetych dziatan
w ramach wspotpracy
poszczeg6lnych instytucji.

Liczba pozyskanych
przedsigbiorcow.

Liczba o0s6b biorgcych udziat
w szkoleniach/warsztatach.
Liczba miejsc dostepnych
w publicznych placowkach
sprawujacych opieke nad dzie¢mi
do lat 3.

Liczba podjetych dziatan
informacyjnych.

Zrodla finansowania

odpowiedzialne

NGO, placéwki os§wiatowe,
pracodawcy i inne instytucje oraz
organizacje lokalnego rynku pracy.

PUP, UG.

Podmioty wspolpracujace

Srodki wiasne, $rodki
europejskie, budzet
panstwa.

1.8.WSPARCIE OSOB Z PROBLEMEM UBOSTWA

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych statystycznych

dotyczacych liczby beneficjentdéw pomocy spolecznej oraz przyznanych §wiadczen z pomocy
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spotecznej. Ich zakres umozliwit zarowno opis stanu najbardziej aktualnego, jak réwniez
porownanie dynamiki zachodzacych procesow poprzez porownanie zmian na przestrzeni lat.
W tym celu analizie poddano liczbg oséb, ktore uprawniane byty do korzystania ze §wiadczen
ogolem oraz tych, ktore uprawnione byly do pomocy z tytulu ubdstwa.

Analizujac dane dotyczace liczby rodzin, ktore zwrocily si¢ po pomoc do GOPS mozna
zauwazy¢, ze w 2019 roku liczba ta ksztattowala si¢ na poziomie 54 rodzin, to oznacza spadek

w poréwnaniu do roku poprzedniego o 20,6%, natomiast w 2017 roku takich rodzin byto 53.

Wykres 36. Liczba rodzin, ktore korzystaly z pomocy spolecznej z powodu ubéstwa
w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku zasitki stale pobierato 27 oséb, tj. 0 10% mniej niz w 2018 roku
i 0 6,9% mniej w stosunku do 2017 roku. W przypadku zasitkéw okresowych, w 2019 roku

liczba ich $wiadczeniobiorcow ksztalttowata si¢ na poziomie 23 — co oznacza spadek o 37,8%
w stosunku do roku 2018 i 11,5% w stosunku do roku 2017. Zasitki celowe pobierato natomiast
105 osob i jest to spadek o 5,4% w poréwnaniu do 2018 roku oraz o 4,5%

w poréwnaniu do 2017 roku.

Tabela 19. Liczba osob, ktérym przyznano zasilki stale, celowe, okresowe oraz kwota
swiadczen na przestrzeni lat 2017-2019

2017 2018 2019

rodzaj . kwota . kwota . kwota

’ liczba . , liczba . , liczba . ,
zasitku 0s6b swiadczen 0s6b swiadczen 0s6b Swiadczen

(zb) (zh) (zh
AL 29 169 148 30 146 013 27 170 569
staly
it 26 39 830 37 59 357 23 34177
okresowy

IS 110 148 296 111 145 808 105 149 317
celowy

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Mieszkancy gminy Duszniki korzystali z programu finansowanego w zakresie
dozywiania — ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Gléwnym celem
Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich
dochodach lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ze szczegoélnym uwzglednieniem uczniéw
z terendw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze $rodowisk wiejskich oraz osob
dorostych, w szczeg6lnosci osdb samotnych, w podesztym wieku, chorych lub oséb
niepelnosprawnych. Program jest elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie:

— wsparcia finansowego gmin w wypetianiu zadan wlasnych o charakterze
obowigzkowym,

— poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

— poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,

— ksztattowania wtasciwych nawykéw zywieniowych?3,

Program jest finansowany ze $rodkéw wilasnych Gminy, a takze dotacji z budzetu
panstwa w ramach dofinansowania Programu.

15 pazdziernika 2018 roku ustanowiony zostat Wieloletni Rzadowy Program ,,Positek
w szkole 1 w domu” na lata 2019-2023. Program skierowany jest do dzieci, uczniow
i mtodziezy, a takze oséb starszych, chorych lub niepetnosprawnych i samotnych. Program
przewiduje udzielenie pomocy w jednej z trzech form:

— positek,
— $wiadczenie pieni¢zne na zakup positku lub Zzywnosci,
— Swiadczenie rzeczowe w postaci produktow zywnosciowych.

Ponadto celem Programu jest wzmocnienie opiekunczej funkcji szkoty podstawowej
poprzez tworzenie warunkow umozliwiajagcych spozywanie przez uczniéw positku w trakcie
pobytu w szkole?*. W 2019 roku w gminie Duszniki $éwiadczenie w formie positku otrzymato
9 0s0b 1 przeznaczono na to kwote 4 052 zt.

Osoby uzyskujace niskie dochody lub pozbawione dochodow majag mozliwos¢
ubiegania si¢ o dofinansowanie do wydatkow mieszkaniowych ponoszonych w zwigzku
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. W 2019 roku $wiadczenie pieni¢zne w formie dodatkéw

mieszkaniowych otrzymato sze$¢ gospodarstw domowych — tyle samo co w 2018 roku i 0 40%

mniej w porownaniu do roku 2017. W omawianym roku kwota §wiadczen ksztaltowata si¢ na

poziomie 15 634 zi.

23 www.gov.pl/web/rodzina
24 Program ,,Positek w szkole i w domu na lata 2019-2020”
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Tabela 20. Liczba gospodarstw domowych pobierajacych dodatki mieszkaniowe i ich
kwota w zlotych w latach 2017-2019

| 2017 ] 2018 [ 2019 |

liczba gospodarstw domowych

kwota swiadczen (zl) 14 146 11 240 15 634
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018, 2019 rok

Warto§¢ wskaznika barometru ubodstwa w wymiarze finansowym ksztattuje si¢

w gminie Duszniki na nizszym poziomie, niz ma to miejsce zard6wno na terenie catego powiatu
jak 1 wojewodztwa. Na warto$¢ barometru ubdstwa w wymiarze finansowym skladaja sie
nastepujace wskazniki: dochdod w gminie przypadajacy na jednego mieszkanca, liczba osob,
ktorym przyznano $wiadczenie (pieni¢zne/ niepieniezne) przypadajaca na kazde 1000
mieszkancoOw gminy oraz odsetek osob dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej do
liczby wszystkich osob korzystajacych z pomocy spolecznej. Im wyzsza wartos¢ wskaznika,
tym sytuacja Gminy jest korzystniejsza. W gminie Duszniki  wynosi on
-0,96, natomiast na terenie powiatu -0,75.

Rysunek 5. Warto$¢ wskaznika barometru ubostwa w wymiarze finansowym w gminie
Duszniki, powiecie szamotulskim oraz wojewédztwie wielkopolskim w 2019 roku

Wojewodztwo

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Bezposrednio z ubostwem wigze si¢ problem bezdomnos$ci — jest czesto zardwno

przyczyng ubdstwa jak i jego skutkiem. W 2019 roku 4 mieszkancow z gminy Duszniki
skorzystat z pomocy GOPS z tego powodu, czyli tyle samo co w 2017 roku, natomiast w roku
2018 — 7. Dane statystyczne dotyczace liczby osob korzystajacych z pomocy i wsparcia
z powodu bezdomnosci wskazujg na to, ze problem ten nie wystepuje na terenie Gminy

w duzym natgzeniu.
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Wykres 37. Liczba 0séb korzystajacych z pomocy i wsparcia GOPS z powodu
bezdomnos$¢é w latach 2017-2019 w gminie Duszniki

8

7

O P N W b~ 01O N
1

2017 2018 2019
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Diagnoza problemow spolecznych
Ponizej wyrdzniono wyniki badan przeprowadzonych wséréd dorostych mieszkancow
Gminy 1 pracownikow GOPS zwigzane z problemem ubostwa i wykluczenia spotecznego:
» Zdaniem potowy mieszkancow problem ubostwa wystepuje w nieduzej skali w gminie
Duszniki;
» Co trzeci mieszkaniec Gminy doswiadczyt chociaz raz w zyciu ubdstwa;

» 32% ankietowanych doswiadczyto w swoim zyciu odrzucenia.

l Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy wyrdzniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— ograniczona aktywno$¢ zawodowa i spoteczna wsrod oséb dorostych;
— przyjmowanie pozycji spotecznej ,,0soby ubogiej” jako statej formy
funkcjonowania spotecznego, ktora prowadzi do zjawiska wyuczonej bezradnosci

— deklaracja doswiadczenia ubdstwa znacznej cze$ci mieszkancow Gminy.

§ Korelacje

Problem ubodstwa pozostaje w $cistej korelacji z innymi problemami spotecznymi.
Gtowne obszary korelacji mozna uzna¢ za determinanty ubostwa.

— bezrobocie — czynnikiem decydujacym o sytuacji materialnej jednostki i rodziny,

jest miejsce zajmowane na rynku pracy, a ubdstwem zagrozone sg przede

wszystkim osoby bezrobotne i rodziny 0s6b bezrobotnych;
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— nhiepelnosprawno$é¢ — obecno$¢ osoby niepelnosprawnej w gospodarstwie
domowym znacznie zwigksza ryzyko zagrozenia ubostwem,;

— wiek —w Polsce najczesciej ubostwem ekonomicznym zagrozeni sg ludzie mtodzi,
w tym dzieci jako cztonkowie rodzin. Niezaleznie od nizszej niz
w pozostatych przedziatach wiekowych czgstotliwosci zagrozenia ubodstwem,
szczegllnie trudna sytuacja dotyczy osob starszych, ktorych mozliwosci
podejmowania aktywnych dziatan zmierzajacych do poprawy swojej sytuacji
materialnej sg znacznie ograniczone z powodu stanu zdrowia, wieku oraz
funkcjonowania w jednoosobowych gospodarstwach domowych;

— wyksztalcenie — waznym wskaznikiem warunkujacym zagrozenie ubdstwem jest
(niskie) wyksztalcenie, kompetencje zawodowe czlonkéw gospodarstwa

domowego.

l Cele operacyjne
CEL OPERACYJNY NR 1

Wsparcie 0oséb z problemem ubdstwa i zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz

wlaczenie spoteczne tych osob.

Zadania Wskazniki realizacji celu
Liczba dziatan inicjujacych wspotprace
pomiegdzy instytucjami oraz

Inicjowanie wspotpracy pomigdzy
instytucjami oraz organizacjami

1 . . : izacjami d i
pozarzadowymi w zakresie wlaczania organlz'aq amip oz'arza[ owymi
) ) , w zakresie wlgczania spotecznego
spolecznego i walki z ubdstwem. . . ,
1 walki z ubostwem.
Udostgpnianie mieszkancom materialow
5 informacyjno-edukacyjnych dotyczacych Liczba udostgpnionych materiatéw
mozliwych form pomocy w przypadku informacyjno-edukacyjnych.
doswiadczania problemu ubodstwa.
N . Liczba 0s6b objetych dziataniami
Realizacja dziatan majacych na celu ) 1z ? o505 © thyc’ a4 an‘laml
\ . . majacymi na celu wyréwnywanie szans
wyréwnywanie szans edukacyjnych dla . . ..
3 . .. . . edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy
dzieci 1 mtodziezy z rodzin dotknigtych . )
] z rodzin dotknigtych problemem
problemem ubdstwa. \
ubostwa.
Podnoszenie §kuteczn9éci wsparcia przez Liczba 0s6b objetych wsparciem
prace socjalna, ukierunkowang na . .
. . , ukierunkowanym na wzmacnianie
wzmacnianie potencjatu osob . S .
4 potencjatu w przezwycigzaniu trudnej

1 rodzin w przezwyci¢zaniu trudnej
sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich
uprawnien, zasobow i1 mozliwosci.

sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich
uprawnien, zasobow 1 mozliwosci.
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Przeprowadzanie szkolen podnoszacych
5 kwalifikacja zawodowe w$rod osob
z problemem ubdstwa.

Liczba 0s6b biorgcych udziat
w szkoleniach.

l Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne  Podmioty wspolp i Zrédla finansowania
UG, NGO, PUP, placowki Srodki wiasne, $rodki
GOPS. L . ) ,
oswiatowe. europejskie, budzet panstwa.

CEL OPERACYJNY NR 2

Zagwarantowanie dostgpu do pomocy i dostgpnych form wsparcia potrzebnych do pokonania

problemu marginalizacji spoteczne;.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego
rozumianego jako dostep do swiadczen pomocy
spolecznej w celu umozliwienia zaspokojenia Liczba os6b objetych pomoca
przez osoby i rodziny podstawowych potrzeb spoteczng w formie Swiadczen.
bytowych z uwzglednieniem wspoipracy
w rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej.

Udzielanie uczniom z rodzin dotknigtych Liczba uczniow, ktorym
) problemem ubdstwa pomocy w formie zostala udzielona pomoc
stypendiow w formie stypendiow
1 zasitkow szkolnych. 1 zasitkow szkolnych.
Wsparcie os6b z problemem ubdstwa Liczba 0s6b i rodzin, ktorym
3  w prowadzeniu gospodarstwa domowego poprzez przyznano zasitki celowe
udzielanie zasitkow celowych i rzeczowych. i rzeczowe.
Udzielanie pomocy w zakresie dozywania Liczba os6b, ktorym udzielono
4 w formie zasitkéw na zakup zywnosci oraz pomocy w zakresie
w formie pomocy niepieni¢zne;. dozywiania.

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne = Podmioty wspolpracujace Zrédla finansowania

Srodki wlasne, budzet

‘ GOPS. NGO, UG. panstwa, $rodki europejskie.
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CEL OPERACYJNY NR 3

Tworzenie warunkéw do wychodzenia z problemu bezdomno$ci w Gminie.

Zadania Wskazniki realizacji celu

Liczba dziatah monitorujgcych
skale bezdomno$ci w Gminie oraz
sytuacje osob bezdomnych.
Liczba wnioskow ztozonych przez
osoby bezdomne, NFZ lub
podmioty lecznicze.
Liczba dziatan polegajacych na
aktywizacji i motywowaniu 0sob
bezdomnych do zmiany
dotychczasowego trybu zycia.

1 Monitorowanie skali bezdomnosci oraz
sytuacji 0s6b bezdomnych na terenie Gminy.

Utatwienie osobom bezdomnym dostepu do
korzystania z publicznej stuzby zdrowia.

Praca socjalna polegajaca na aktywizacji
3 1 motywowaniu 0s6b bezdomnych do zmiany
dotychczasowego trybu zycia.

Dziatania edukacyjno-informacyjne majace
na celu uwrazliwienie spotecznos$ci lokalne;j
na problem bezdomnos$ci oraz zmotywowanie
do reagowania w przypadku, gdy osoba
bezdomna znajduje si¢ w sytuacji zagrozenia
zycia.

Liczba przeprowadzonych
w spotecznosci lokalnej dziatan
edukacyjno-informacyjnych.

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne = Podmioty wspolp ja Zrodia finansowania

Srodki wlasne, budzet

‘ GOPS. NGO, UG, PP. panstwa, $rodki europejskie.

1.9.PROBLEM PRZESTEPCZOSCI

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogdt warunkéw 1 instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogolnonarodowy, ustrdj i suwerennos¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia sprawne
funkcjonowanie spoteczenstwa. Zadania w zakresie bezpieczenstwa publicznego w Gminie
realizowane sg przez policjantéw z Posterunku Policji w Dusznikach.

W 2019 roku w gminie Duszniki stwierdzono szacunkowo (w oparciu
0 dane powiatowe) 149 przestepstw. Oznacza to, ze na kazdych 1000 mieszkancow
odnotowano 16,44 przestepstw. Jest to wartos¢ mniejsza od wartosci dla wojewodztwa
wielkopolskiego oraz znacznie mniejsza od $redniej dla catej Polski.

Wskaznik wykrywalnosci sprawcow wszystkich przestepstw ogotem w Gminie wynosi
84% i jest znacznie wigkszy od wskaznika wykrywalnosci dla wojewodztwa wielkopolskiego

oraz znacznie wigkszy od wskaznika dla catej Polski. W przeliczeniu na 1000 mieszkancow
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gminy Duszniki najwiecej stwierdzono przestepstw 0 charakterze kryminalnym — 10,86
(wykrywalno$¢ 79%) oraz przeciwko mieniu — 5,94 (wykrywalnos¢ 64%). W dalszej kolejnosci
odnotowano przestepstwa drogowe — 2,11 (97%), o charakterze gospodarczym — 2,77 (88%)

oraz przeciwko zyciu i zdrowiu — 0,26 (100%)2°.

Tabela 21. Rodzaje przestepstw i ich szacowana liczba w 2019 roku

. Szacowana liczba
Rodzaj przest¢pstwa
przestepstw

kryminalne 99
gospodarcze 25
drogowe 19
przeciwko Zyciu i zdrowiu 2
przeciwko mieniu 54

Zrédio: https://www.polskawliczbach.pl

Diagnoza problemow spolecznych
Ponizej wyrdzniono wyniki badan przeprowadzonych wséréd dorostych mieszkancow
Gminy zwigzane z bezpieczenstwem:
» 33% mieszkancéw Gminy ocenia swoja okolice jako niebezpieczng;
» Wigkszos¢ mieszkancow czuje si¢ raczej bezpiecznie spacerujagc w swojej okolicy po

zmroku (61%).

§ Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— Wystgpowanie przestepstw kryminalnych na terenie Gminy;,

— co trzecia osoba oceniajaca swoja okolicg jako niebezpieczng.

§ Korelacje

Dziedzinami, szczegolnie powigzanymi z obszarem ,,Przestgpczo$¢” sa:
— bezrobocie i ubéstwo — dlugotrwate bezrobocie prowadzi¢ moze do obnizenia poczucia
wlasnej sprawczosci, z kolei ubdstwo skutkowa¢é moze przeniesieniem
odpowiedzialno$ci za swoje zycie i czyny na obecnie panujacy ustroj/wiadze/ konkretne

instytucje;

2 https://www.polskawliczbach.pl
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wspieranie rodziny — w zakresie przekazywania pozytywnych norm i wartosci zycia

w bezpiecznym, nie przestgpczym spoteczenstwie;

przemoc — przemoc S$ciSle zwigzana jest z pojeciem przestgpczosci; przemoc

w rodzinie, ktora nie jest zglaszana, utwierdza¢ moze sprawc¢ w poczuciu bezkarnos$ci;

uzaleznienia — zarowno w konteks$cie handlu nielegalnymi towarami, jak i

zwigkszeniem dokonywanych przestepstw pod wptywem substancji psychoaktywnych.

N Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1

Zwigkszenie ilosci dzialan majacych na celu poprawe bezpieczenstwa w miejscach

publicznych.

Zadania
Rozpowszechnianie materiatow
informacyjno-edukacyjnych dotyczacych
bezpieczenstwa mieszkancoéw oraz
mozliwo$ci pomocy.

Wskaznik realizacji celu

Liczba rozpowszechnionych
materiatéw informacyjno-

edukacyjnych.

Zwickszenie liczby patroli Policji.

Wzrost wskaznika wykrywalnosci
wlaman i kradziezy.

Podnoszenie kompetencji organow
dziatajacych w obszarze bezpieczenstwa
publicznego.

Liczba uczestnikow warsztatow
1 szkolen podnoszacych kompetencije.

Szeroko rozumiana aktywizacja
spotecznosci lokalnej oraz edukacja
mieszkancow na rzecz bezpieczenstwa
zarOwno w miejscu zamieszkania jak
I w miejscach publicznych.

Liczba mieszkancow biorgcych
udziat
w dziataniach edukacyjnych
dotyczacych bezpieczenstwa
publicznego.

Podmioty odpowiedzialne

§ Wdrazanie

UG, PP.

Podmioty wspolpracujace
NGO, GOPS, placowki

Zrodla finansowania

Srodki wlasne, budzet

oswiatowe. panstwa, srodki europejskie.
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2. ANALIZA SWOT

Jedna z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzacych budowaniu
strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotow
dziatajacych w sferze polityki spotecznej, a nastgpnie ich konfrontacji z szansami
1 zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym i1 dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowaé mozliwosci

i potencjal, jakim dysponuje dany podmiot.

GRUPY CZYNNIKOW W METODZIE SWOT SA DEFINIOWANE

W NASTEPUJACY SPOSOB:

MOCNE STRONY
(wewnetrzne czynniki pozytywne)
to przede wszystkim to, co wyrdznia
na tle innych. Sg to te dziedziny
dziatalnosci, ktére tworza potencjat
I pozytywny wizerunek instytucji.

SZANSE
(zewnetrzne czynniki pozytywne)
to wszystkie wydarzenia
1 procesy w otoczeniu, ktore tworzg
sprzyjajace dla instytucji sytuacje.
Sa to takie kierunki dziatalnos$ci, ktore
moga przynies¢ w przysziosci
pozytywne, rozwojowe spotecznie
efekty.

SEABE STRONY
(wewnetrzne czynniki negatywne)
to te aspekty funkcjonowania
ktore ogramczajq sprawnos¢
1 mogga blokowac
rozwqj instytucji.

ZAGROZENIA
(zewnetrzne czynniki negatywne)
to zbidr mozliwych sytuacji
1 procesow, ktoére mogg tworzy¢
niekorzystne dla instytucji warunki
rozwoju w jego otoczeniu. Zagrozenia
sq postrzegane jako bariery,
utrudnienia 1 mozliwe
niebezpieczenstwa dla zaktadanych
procesow.
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IVOCNESTRONNEN ~ SL.ABE STRONY

1. Wazrost udziatu 0sob starszych
w ogolnej liczbie ludnosci.

2. Niewystarczajaca liczba miejsc
w Gminie przeznaczonych dla seniorow.

3. Brak funkcjonujgcego na terenie Gminy
publicznego klubu dziecigcego / ztobka.

4. Brak dziatajacej samopomocowej grupy
wsparcia DDA na terenie Gminy.

5. Brak Swietlicy Srodowiskowej
w Gminie.

6. Brak funkcjonujacych rodzin
wspierajacych.

7. Zbyt mata ilo$¢ alternatywnych form
spedzania czasu wolnego dla
mieszkancow.

8. Dtugotrwata lub ci¢zka choroba jako
gtéwny powdd udzielania pomocy
i wsparcia rodzinom przez GOPS.

9. Wigkszy udziat kobiet w ogdlnej liczbie
0s0b korzystajacych z pomocy
spoleczne;j.

10. Stabo rozwinigta turystyka w Gminie.

11. Wzrost liczby rodzin, ktérym zostato
udzielone pomoc i wsparcie z powodu
bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych.

12. Wigkszy udziat kobiet w ogolnej liczbie
0s6b zarejestrowanych w PUP
w Szamotutach.

13. Niska warto$¢ wskaznika barometru
ubostwa w wymiarze finansowym
w gminie Duszniki.

14. Wysoki odsetek ankietowanych
pracownikow GOPS uwazajacych, ze
skala problemu uzaleznien wsrod
dorostych mieszkancow jest wysoka.

15. Brak $§wiadomosci czesci mieszkancow
na temat negatywnego wptywu
spozywania alkoholu w trakcie cigzy.

16. Niedostateczny poziom dostosowania
infrastruktury technicznej do osob
niepelnosprawnych.

17. Trudno$¢ w znalezieniu nowej pracy.
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22. Dziatanie Warsztatu Terapii

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Zaje¢ciowe] w gminie Duszniki.

Rozw@j turystyki.

Rozwoj gospodarczy Gminy.
Pozyskanie dodatkowych srodkow
unijnych na rozwoj Gminy.

Promocja Gminy.

Utworzenie nowych miejsc pracy

w Gminie.

Aktywizacja spoteczna mieszkancow,
rozwoj fizyczny i sportowy.
Poszerzenie oferty zajgc

pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy.

Wazrost aktywnosci i integracji oséb
starszych.

Rozwdj ustug spotecznych na rzecz
0sob starszych 1 niepetnosprawnych.
Szkolenia i podnoszenie kompetencji
kadry dziatajacej w obszarze
rozwigzywania problemow
spotecznych.

Dostepnos¢ do pomocy w przypadku
doswiadczenia przez mieszkancow
problemow przemocy lub uzaleznien.
Rozwiazywanie problemow
spotecznych mieszkancow

we wspOlpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Organizowanie zaje¢ sportowych dla
seniorow.

Skutecznos¢ w rozwigzywaniu
problemow spotecznych oraz

przeciwdziataniu im dzigki wspotpracy

migdzyinstytucjonalne;.
Wspieranie lokalnych rzemie$lnikow.

10.

Starzejace si¢ spoleczenstwo.

Wazrost zapotrzebowania na osrodki
wsparcia oraz zaktady opiekunczo-
lecznicze dla 0so6b starszych.

Zagrozenie izolacja spoteczng

1 samotnoscig osob starszych.

Mozliwe wykluczenie 0sob

z niepelnosprawnosciami.

Wazrost problemow opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach.
Wystepowanie czynnikow zwigkszajacych
ryzyko nasilenia si¢ zjawiska uzaleznien
(ubdstwo, bezrobocie).

Migracje zarobkowe mieszkancéw Gminy.
Zagrozenie problemem uzaleznien wsrod
dzieci 1 mtodziezy.

Dziedziczenie marginalizacji i wykluczenia
spotecznego.

Podejmowanie zachowan ryzykowanych
przez dzieci i mtodziez.
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3.MISJA I WIZJA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Wizja rozwigzywania probleméw spotecznych dla gminy Duszniki zostata opracowana
W oparciu o analize sytuacji spolecznej oraz identyfikacje obszaréw strategicznych.

Gmina Duszniki dazagca do sprawnego rozwigzywania probleméw spotecznych
I wspierania swoich mieszkancow w zyciowych trudnosciach, wykorzystujaca potencjat
lokalnego spoteczenstwa; sprzyjajaca rozwijaniu lokalnych dziatan spolecznych

i kulturalnych. Tak sformutowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji, w brzmieniu:

Misja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Duszniki jest efektywnie
dzialajacy system, uwzgledniajacy potrzeby mieszkancow 0raz stworzenie warunkow

zachecajacych do zamieszkania w gminie Duszniki.

4. ZAKLADANE REZULTATY REALIZACJI
STRATEGII

Zaklada sig, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy
Duszniki przyniesie:

— stalg 1 pelng diagnoze¢ problemoéw spolecznych i ocen¢ stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich statym monitoringiem;

— wzrost aktywno$ci na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych innych
podmiotdéw niz jednostki pomocy spotecznej oraz poprawe przeptywu 1 wymiany
informacji mi¢dzy tymi podmiotami;

— poprawe dostepu do informacji 1 stalg aktualizacje wiedzy o oferowanych ustugach
spotecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup adresatow
w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem elektronicznego dostepu do
informacji;

— zwigkszenie wudzialu obywateli, wspdlnot mieszkancow 1  organizacji
pozarzadowych w tworzeniu lokalnych rozwigzan poprawiajacych jakos¢ zycia;

— wzrost atrakcyjno$ci gminy Duszniki jako przyjaznego dla rodzin z dzie¢mi

1 seniorOw miejsca zycia;
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— wzrost aktywnosci wilasnej obywateli 1 rodzin w tym na rzecz najblizszego
otoczenia lokalnego;

— wazrost liczby 0sob objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach
ekonomii spotecznej;

— poprawe dostgpu do takich ofert dla 0s6b ze szczegdlnymi ograniczeniami z racji
wieku, niepelnosprawnosci, diugotrwatego bezrobocia i niskich kwalifikacji

zawodowych.

5.SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII

Aby narzedzie jakim jest Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Duszniki moglo by¢ okre§lane mianem skutecznego — musi zosta¢ logistycznie wdrazane do
realizacji. Konieczne jest wyznaczenia lidera, ktory bedzie pracowal nad komunikacja,
motywacja i ksztattem realizacji zapisow. W procesie wdrazania dokumentu uwzgledni¢ nalezy
rowniez udzial zewnetrznych partneréw spoteczno-gospodarczych.

Podstawowe zatozenia:
1. Liderem 1 koordynatorem Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych jest
GOPS.
2. Glownym partnerem w jej realizacji jest gmina Duszniki.
3. Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w narzedzia, ktore m.in.

maja shuzy¢ systematycznej kontroli i korekcie zapisdw niniejszej Strategii.

I Plan komunikacji spolecznej dokumentu

Obszary problemowe Strategii zostaly przedstawione przed przystgpieniem do jej
opracowania wszystkim zainteresowanym podmiotom odpowiedzialnym za realizacj¢ zadan
zawartych w strategii. Po uchwaleniu Strategii przez Rade Gminy, zostanie umieszczona na

stronie internetowej Gminy.

6. MONITORING

Proces monitoringu wdrazania strategii bedzie shuzyl identyfikacji osigganych
rezultatbw oraz porownaniu ich zgodno$ci z zalozeniami. Dane zebrane i1 opracowane
w procesie monitoringu postuzg do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegata na gromadzeniu
1 opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych

w realizacje¢ dzialan strategicznych. Punktem odniesienia bgda przede wszystkim wskazniki
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okreslone w strategii odnoszace si¢ do poszczegolnych celow. Dla oceny zmian zachodzacych
w wybranych, niemozliwych do opisu za pomoca wskaznikdw bazowych obszarach, stuzy¢
beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym kontek$cie, zwykle
w odniesieniu do dtuzszych okreséw czasu). Dane do pomiaru wskaznikow pozyskiwane beda
z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UG, Posterunku Policji, PUP, ze
sprawozdan GOPS, GKRPA, sprawozdan z realizacji gminnych programéw
i projektow oraz od organizacji pozarzadowych. Monitorowanie umozliwi biezaca oceng
realizacji zaplanowanych kierunkow dziatan lub tez pozwoli na modyfikacj¢ i dokonywanie
korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére moga zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany
regulacji prawnych lub nasilenia niektorych probleméw spotecznych. Informacja nt. realizacji
strategii oraz osiagnictych efektow przygotowywana bedzie przez GOPS przy Scistej

wspotpracy z gming Duszniki.

7.RAMY FINANSOWE

Potrzeba okreslenia ram finansowych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
wynika z tresci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876). Jednym z warunkow realizacji wskazanych celow w strategii
rozwigzywania problemow spotecznych jest jej finansowanie.

Podstawowym zrodtem finansowania powyzszej Strategii beda $rodki pochodzace
z budzetu Gminy Duszniki. Zaplanowane zadania w niniejszej Strategii b¢da finansowane takze

przez:
— budzet Wojewody,
— budzet Samorzadu Wojewodztwa,
— Fundusz Pracy,
— projekty systemowe 1 konkursowe w ramach $rodkoéw z Ministerstwa Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej,
— $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

— $rodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
— $rodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzagdowe,

— $rodki wlasne podmiotow uczestniczacych w realizacji Strategii.
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Ramy finansowe Strategii uzaleznione sa od mozliwo$ci finansowych gminy Duszniki.
Realizacja poszczegdlnych celow i zadan wymienionych w Strategii uzalezniona bedzie od
srodkow posiadanych przez Gming oraz pozyskanych ze zrodet zewngtrznych.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Duszniki przyjeto w oparciu o procentowg strukturg
wydatkow socjalnych w latach 2018-2019, ktora zostala opracowana na podstawie oceny
zasobow pomocy spotecznej. Prognoza uwzglednia takze ryzyka finansowe tj. zmiang
przepisow, wzrost wydatkow, inflacje.

W prognozie na lata 2021-2030 zastosowano s$rednig wzrostu 2,5% w skali roku
wydatkéw na pomoc spoleczng przewidywanego na podstawie danych Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Gminie Duszniki.

Wysokos$¢ srodkow finansowych w zakresie pomocy spolecznej

(dzial 852) i pozostalych zadan w zakresie polityki spolecznej

1 2018 1975 859
2 2019 2117 362
Prognoza wydatkéw finansowych w zakresie pomocy spotecznej

Lp. rok (dzial 852) i pozostalych zadan w zakresie polityki spolecznej
(dzial 853)
3 2020 2 209 667
4 2021 2 264 909
5 2022 2 321 531
6 2023 2 379 570
7 2024 2 439 059
8 2025 2 500 035
9 2026 2 562 536
10 2027 2 626 599
11 2028 2 692 264
12 2029 2 759 571
13 2030 2 828 560
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Wysokos¢ srodkow finansowych w zakresie przeciwdzialania

alkoholizmowi i narkomanii (dzial 851: 85153 przeciwdzialanie
narkomani, 85154 przeciwdzialanie alkoholizmowi)

1 2018 193 950
2 2019 173 282

Prognoza wydatkow finansowych w zakresie przeciwdzialania

Lp. rok alkoholizmowi i narkomanii (dzial 851: 85153 przeciwdzialanie

narkomani, 85154 przeciwdzialanie alkoholizmowi)

3 2020 182 000
4 2021 186 550
5 2022 191 214
6 2023 195 994
7 2024 200 894
8 2025 205 916
9 2026 211 064
10 2027 216 341
11 2028 221749
12 2029 227 293
13 2030 232 975

Wysokos¢ srodkow finansowych w zakresie edukacyjnej opieki

chowawczej (dzial 854) i rodziny (dzial 855)

1 2018 11172 291
2 2019 13 975 155
Lp. rok Prognoza wydatkow finansowych w zakresie edukacyjnej opieki
wychowawczej (dzial 854) i rodziny (dzial 855)
3 2020 16 969 057
4 2021 17 393 283
5 2022 17 828 116
6 2023 18 273 818
7 2024 18 730 664
8 2025 19 198 930
9 2026 19 678 904
10 2027 20170877
11 2028 20 675 149
12 2029 21 192 027
13 2030 21721 828
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8. EWALUACJA

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analiz¢ i interpretacj¢ danych w celu
okreslenia warto$ci strategii. W szerokim pojeciu proces ten musi odpowiadaé na pytanie,
w jakim stopniu strategia rozwigzuje realne problemy spotecznosci lokalnej, w waskim za$
aspekcie ewaluacja koncentruje si¢ na realizacji oceny zapisow strategii np. wskaznikéw

realizacji celow i1 zadan strategii oraz rozwigzywanie problemow.

8.1. ZAKRES EWALUACJI

Ewaluacji podlega¢ bedzie:
— materiat empiryczny stanowiagcy podstawe do analiz i ocen;

— ocena trafnos$ci, skutecznos$ci, efektywnosci, uzytecznosci, trwato$¢ i spojnosci.

8.2. SPOSOB EWALUACJI

Analiza przeprowadzona zostanie w szczegolno$ci pod katem identyfikacji obszarow
ryzyka i barier dla skutecznej i efektywnej realizacji procesow monitorowania i ewaluacji
i okreslenia nowych zagrozen. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej oceny
stopnia realizacji Strategii 1 osiagnigtych efektow, dokonywana sitami wlasnymi na podstawie

zbioru informacji pochodzacych z monitoringu, wsparta dodatkowymi narz¢dziami oceny.

8.3. NARZEDZIA EWALUACJI

Planuje si¢ stosowanie szerokiego zakresu metod 1 technik badan spoleczno-
ekonomicznych stuzgcych pomiarowi efektéw oraz wyjasnieniu mechanizméw interwencji
publicznej z wykorzystaniem:

— ilosciowych metod badawczych — pozwoli to na gromadzenie i analiz¢ informacji
liczbowych, poznanie czgstosci wystgpowania badanego zjawiska oraz okreslenie
poziomu zalezno$ci, jakie wystepuja pomigdzy réoznymi danymi:

— technik: ankiety, zestawienia danych (np. koszty, ilo$¢ swiadczeniobiorcow, ilosé
ustug);

— narzedzi: tabel, wykreséw, diagramow.
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8.4. OKRES EWALUACJI

Planuje si¢ przeprowadzenie w 2031 roku ewaluacje koncowa, ktora begdzie stanowié
obiektywng ocen¢ zatozen, procesu realizacji i rezultatdow pod wzglgdem stosownosci,
skutecznosci, trwatosci, efektywnosci, a takze uzyteczno$ci podjetych w ramach Strategii

dzialan.

9. OCENA RYZYKA

Dokument Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych poddany zostat analizie
pod katem zgodnoSci przyjetych postanowien i sposobu ich realizacji. Kluczowa okolicznoscig
jest fakt wyznaczenia przez Strategi¢ celow, wskazania dziatan dla poszczegdlnych obszarow
wsparcia 1 interwencji, okreslenia wskaznikow stopnia ich realizacji oraz szeroko zakrojony
zakres konsultacji tego dokumentu dla wyeliminowania ryzyka sprzecznos$ci z innymi
strategicznymi ustaleniami i opracowaniami. Ponadto przyje¢cie tego dokumentu istotnie
ograniczy ryzyko planowania zadan budzetowych w sferze spolecznej bez uwzglgdnienia
rzeczywiscie zdiagnozowanych problemdéw i potrzeb. Analiza taka przeprowadzana bedzie
takze okresowo z wykorzystaniem danych z monitoringu,
a ewentualne stwierdzone ryzyko, w szczegdlno$ci wynikajace ze zmiany zewnetrznych
okolicznoséci i zdarzen majacych wplyw na realizacje wyznaczonych celow 1 zadan na
podstawie tego monitoringu 1 ewaluacji, bedg mogty by¢ identyfikowane 1 ograniczane poprzez

dopuszczalng aktualizacje.
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V. WNIOSKI | PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Duszniki jest dostosowana
do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych. Planowane sposoby ich
zaspokajania sg kontynuacja istniejgcego systemu wsparcia 1 tworzg mozliwos$¢ jego
uzupehlienia o nowe rozwigzania. W zwiagzku z powyzszym, z jednej strony Strategia
proponuje zmian¢ stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi,
z drugiej za$ wskazuje na konieczno$¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych, tak
aby nie dopusci¢ do ich wystgpienia lub maksymalnie skrocié¢ czas ich trwania.

Cele strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analize systemu
pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i sytuacje na
lokalnym rynku pracy. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych zaktada rozszerzenie
1 poglebienie form pracy socjalnej, szeroka wspdlprace z roéznymi instytucjami
1 organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi w obszarze polityki spotecznej. W mysl ustawy
0 pomocy spolecznej, podejmowane dzialania powinny doprowadzi¢, w miar¢ mozliwosci, do
zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig oso6b i1 rodzin oraz do ich integracji ze
srodowiskiem.

W ramach wypracowanej strategii przyjmuje si¢ podejScie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej;
partnerskich dziatah instytucji 1 organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego systemu
rozwiazywania problemow spotecznych.

Analiza problemow spotecznych bgdacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca
roOwniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktore
pojawity si¢ w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii
realizowane bgda zgodnie z wytyczonymi dziataniami, ale w skali 1 harmonogramie zaleznych
od mozliwosci  finansowych.  Bedzie  podlega¢  okresowym  weryfikacjom
1 niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajacg si¢ rzeczywistoscig spoteczno-
ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancoéw gminy Duszniki i przepisami
prawa. Wielo$¢ i rdznorodno$¢ potrzeb spotecznych, przy istniejacych ograniczeniach
budzetowych, oznacza potrzebe zwigkszenia efektywnosci pomocy spotecznej poprzez
racjonalne okreslanie wydatkéw, maksymalne wykorzystanie istniejagcego potencjatu oraz
stosowanie rozwigzan o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje si¢

w niniejszym dokumencie, Ze osiaggnigcie zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzigki:
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— podejmowaniu dziatan wspierajacych rozwoj przedsigbiorczosci mieszkancoéw oraz
Scistej korelacji tych dziatan z potrzebg zapewnienia osobom pracujagcym warunkow
do wychowywania dzieci,

— dostosowaniu oferty ustug do potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa; dziatania beda
ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla senioréw, ale réwniez na ich
wszechstronng aktywizacje,

— podniesieniu kapitalu spolecznego poprzez wzmacnianie potencjatu istniejacych
1 nowopowstajacych organizacji pozarzadowych i podmiotéw pozytku publicznego,
ktore swoja dziatalnoScig wspierajg spoteczenstwo,

— wspieraniu dziatan prospotecznych, wolontarystycznych i samopomocowych oraz
rozwijaniu umiej¢tnosci wspotpracy, w tym relacji Gminy — Obywatel,

— promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spoteczne;j,

— doskonaleniu dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych,
propagowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy,

— zwigkszeniu dostgpu do informacji o dziataniach w zakresie szeroko rozumianej
polityki spotecznej oraz wsparciu rodzin i opiekundéw 0sob niepetnosprawnych,
chorych i starszych,

— interdyscyplinarnej i wielosektorowej wspdlpracy z instytucjami i organizacjami
majacymi wptyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz zabezpieczenia potrzeb
mieszkancow Gminy.

Zgodnie z celami strategicznymi gtdownym zatozeniem niniejszego dokumentu jest to,
7e jego realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do dobrej jakosci zycia mieszkancow gminy
Duszniki, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, mlodziezy, osob starszych oraz grup osob
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania
z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane s3 za pomoca wszelkich
dostepnych kompetencji i mozliwosci Gminy, natomiast Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszarow i kierunkoéw dziatan, ktére uznane zostaty
za kluczowe, a wigec umozliwiajace najskuteczniejsze 1 najbardziej efektywne osiggnigcie

zatozonych rezultatow.
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Uzasadnienie

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( t. j. Dz. U. 22020 r. ,
poz. 1876 z pézn.zm. ) naktada na Gmine obowigzek opracowania Gminnej
Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych.

Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych jest wyrazem
zintegrowanego planowania spotecznego. W najbardziej ogélnym ujeciu oznacza
sposéb osiggania wyznaczonych celéw poprzez sterowanie procesem rozwoju,
integracji, polityki spotecznej.

Cele integracji powinny by¢ wyrazem dazen i aspiracji spotecznosci lokalnej
zmierzajacych do rozwigzywania zidentyfikowanych problemow, likwidacji barier
i zagrozen oraz do wykorzystania wszystkich szans tkwigcych w potencjale
ludzkim i materialnym dla przysztej integracji.

Strategia jest wiec instrumentem umozliwiajgcym podejmowanie decyzji
zaréwno w najblizszym okresie, jak i w odlegtej perspektywie. Zasady realizacji
polityki dtugofalowej okreslajg cele strategiczne izadania zwigzane zich
realizacja.

W tym stanie rzeczy, podjecie uchwaty dotyczacej uchwalania Gminnej
Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Duszniki na lata
2021- 2030 jest w petni uzasadnione.
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