UCHWALA NR XXXIV/231/20
RADY GMINY DUSZNIKI

z dnia 29 grudnia 2020 r.

w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych rok 2021

Na  podstawie art.4! ust.2i5 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu
w  trzezwosci  iprzeciwdziataniu  alkoholizmowi  (tekst jedn.. Dz.U. z2020r. poz. 1492)
art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z2020r.
poz. 713 z p6zna. zm.), — Rada Gminy Duszniki uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na terenie
Gminy Duszniki na 2021 rok.

§ 2. 1. Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na 2021 rok stanowi
Zakacznik nr 1 do Uchwaly.

2. Preliminarz kosztow zwigzanych z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na terenie Gminy Duszniki, na rok 2021 stanowi Zalacznik nr
2 do Uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Duszniki.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.
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Wprowadzenie

Podstawg prawng dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem
problemdw alkoholowych w Polsce jest ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. jedn. Dz. U. z 2019 poz. 2277). Ustawa ta
okresla kierunki polityki paistwa wobec alkoholu oraz reguluje zagadnienia dotyczace
profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych, wskazuje zadania i podmioty
odpowiedzialne za ich realizacje, a takze okresla Zzrédta finansowania tych zadain. Gminny
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2021, zwany dalej
Programem, jest elementem Gminnej strategii rozwiazywania problemoéw spotecznych.
Okresla on sposdb realizacji zadar wtasnych gminy wynikajacych z art. 4* ust. 1 ustawy.

U podstaw wspdtczesnego systemu regulacji lezy zatozenie, ze alkohol nie jest takim
samym artykutem jak inne i nie podlega zasadom wolnego rynku a handel nim jest
reglamentowany. W zwigzku z tym, ustawowym obowigzkiem samorzadu gminy jest
realizacja polityki ograniczania dostepnosci alkoholu.

W Polsce za realizacje polityki ograniczajgcej dostepnos$¢ alkoholu, odpowiedzialny
jest samorzad gminny. Reglamentacje alkoholu rozpoczyna rada gminy poprzez uchwaty
okreslajace liczbe zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych i ograniczenia godzin nocnej
sprzedazy. Za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych gmina pobiera
optaty, ktére przeznacza na dziatania zwigzane z rozwigzywaniem problemow,
generowanych przez spozywanie alkoholu. Naprawianie szkdd znacznie przekracza kwoty
uzyskane z tytutu sprzedazy alkoholu.

W odniesieniu do alkoholu wyréznia sie dwa rodzaje dostepnosci: ekonomiczng,
ktéra rozumiana jest jako relacja miedzy ceng alkoholu a dochodami konsumentéw oraz
fizyczng, okreslajacy gestos¢ punktdw sprzedazy napojow alkoholowych, ich rozmieszczenie
na terenie gminy oraz godziny otwarcia placdwki. W ramach ograniczania dostepnosci
alkoholu ustawodawca wprowadzit regulacje centralne, wynikajgce wprost z zapisow ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz regulacje lokalne,
wprowadzone przez samorzad.

Z art. 12 ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
wynika nakaz uwzgledniania w gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania
problemdéw alkoholowych maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,
usytuowania miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych oraz godzin
sprzedazy nocnej napojow alkoholowych.

Program jest odpowiedzia na wystepujagce w spofecznosci problemy zwigzane

z piciem alkoholu. Oparty jest na analizie potrzeb zwigzanych z niwelowaniem probleméw
i mozliwosciach ich zaspokajania, uwzglednia zasoby i Srodki, ktdrymi gmina dysponuje.

Aktami prawnymi regulujgcymi kwestie realizacji dziatan z przedmiotowego zakresu s3:



1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277z pdzx.zm.),
2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050),
3. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U. z 2019 r. poz. 2365),
4. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U.
22020 r. poz. 1057 z pdin. zm.),
5. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 295 z pézin.
zm.),
6. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 176),
7. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn.
zm.),
8. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych Dz. U. z 2019 r. poz. 1843
z péin.zm.),
9. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713),
10. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1398 z pdzn. zm.),
11. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z pdzn.
zm.),
12. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 .
poz. 218 z pdzn. zm.),
13. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r. poz.
685 z péin. zm.),
14. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016 — 2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 1492).
15. Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 z pézn. zm.).



I. Diagnoza sytuacji lokalnej w zakresie problemdéw zwigzanych z uzywaniem
alkoholu przez mieszkanncéw Gminy Duszniki.

Ludnos¢ Gminy.

Tab. 1. Struktura wg pfci

2017 2018 2019
Ludnos¢ ogétem 8895 8931 8979
Kobiety 4272 4503 4516
Mezczyzni 4623 4428 4463
Zrédto: Opracowanie wtasne Urzqgd Gminy Duszniki.
Tab. 2. Struktura wg wieku
Lata 2017 2018 2019
€ € €
> S £ = = £ |z | & £
9 Q 2 @ Q % 2 Q _eg
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2 £ g 2 £ g 2 £ &
do lat 18 939 999 1938 941 1014 1955 | 922 | 1013 | 1935
w wieku 2644 2984 5628 2564 2892 5456 | 2551 | 2895 | 5446
produkcyjnym
w wieku 689 640 1329 998 522 1520 | 1043 | 555 1598
poprodukcyjnym

Zrédto: Opracowanie wtasne Urzqd Gminy Duszniki

Ponad potowa ludnosci gminy, 61,67 % ogdtu populacji, stanowig mieszkancy w wieku
produkcyjnym (Srednia liczba mieszkarncéw z trzech lat: 8 935 do sredniej liczby mieszkarncéw
w wieku produkcyjnym: 5 510 = 61,67%). Dzieci i mtodziez stanowig 21,73% (Srednia liczba
dzieci z trzech lat =1 942 do sredniej liczby mieszkaricéw: 8 935 =21,73%). Natomiast 16,59 %
ludnosci uzyskato wiek poprodukcyjny (srednia liczby oséb w wieku poprodukcyjnym
z trzech lat =1 482 do sredniej liczby mieszkaricéw z trzech lat: 8 935 = 16,59%).
Biorgc pod uwage dane dostarczone przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, dotyczace populacji oséb w Polsce, u ktérych wystepujg rdozne kategorie
problemdéw alkoholowych, na obszarze Gminy Duszniki szacunkowe dane liczbowe dotyczace

populacji przedstawiajg sie nastepujgco:




Tabela 4. Populacje o0sob, u ktorych wystepujg rozine kategorie problemdw uzaleznieri (dane
szacunkowe wg. PARPA)

W w
Populacje oséb, u ktérych wystepujq rézne W Polsce miescie Gminie
kategorie probleméw uzaleznier (dane 100 tys. Duszniki
mieszk. uszniki
szacunkowe wg. PARPA)
Liczba oséb ok. 2% ok. 800 ok. 2.000 ok. 180
uzaleznionych od populacji tys. 0so6b 0s6b
alkoholu
Dorosli zyjacy w ok. 4% ok. 1,5 ok. 4.000 ok. 363
otoczeniu alkoholika populacji min 0sbb 0s6b
(wspoétmatzonkowie,
rodzice)

Dzieci wychowujace sie ok. 4% ok. 1,5 ok. 4.000 ok. 363
w rodzinach populacji min 0sbb 0s6b
alkoholikow

Osoby pijace szkodliwie 5-7% 2-2,5 min 5.000- ok. 640

populacji 7.000 os6b
0séb
Ofiary przemocy 2/3 oséb Razem ok. 5.300 okoto
domowej w rodzinach z dorostych ok 2 min 0s6b: osob: 443
problemem oraz2/3 0s6b: dorostych dorostych
alkoholowym dzieciz dorostych i dzieci i dzieci
tych i dzieci
rodzin

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PARPA.

Przyjmujgc szacunki Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
mozna zaktadaé, ze w Gminie Duszniki jest:
- 0s6b uzaleznionych od alkoholu — ok. 180;
- 0s6b dorostych, zyjacych w otoczeniu alkoholika (wspdtmatzonkowie, rodzice) — 0k.363;
- dzieci wychowujace sie w rodzinach alkoholikéw — ok. 363;
- 0s6b pijgcych szkodliwie — ok. 640;
- 0s6b doznajacych przemocy domowej w rodzinach z problemem alkoholowym — ok. 443.
Osoby te wymagajg szczegdlnego wsparcia.



e Uchwaly i zarzadzenia dotyczace profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych.

Zgodnie z art. 12 ust.7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
maksymalna liczba zezwolen, usytuowania miejsc sprzedazy, podawania i spozywania
napojow alkoholowych oraz godziny sprzedazy napojow alkoholowych uwzgledniajg
postanowienia gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Obowigzujagce od 26 czerwca 2018 r. uchwaty okreslaja maksymalna liczbe zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz piwa w ilosci 55
zezwolen. Powyzej 4,5 % do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) w ilosci 30
zezwolen, powyzej 18 % zawartosci alkoholu w ilosci 30 zezwolen.

Alkohol ze wzgledu na swojg dwoistg nature nie jest zwyczajnym towarem i nie
podlega zasadom wolnego rynku. Podwdjna rola alkoholu polega na tym, ze z jednej strony
jest to produkt legalnie dostepny, ale z drugiej to substancja psychoaktywna i szkodliwa,
dlatego regulacje prawne zawigzane z alkoholem majg charakter ograniczajacy.

Zestaw $Srodkéw reglamentacyjnych, za pomocg ktérych panstwo wptywa na kwestie
alkoholowe, jest do$é szeroki. Nalezg do niego m.in. ograniczenia w dostepie do alkoholu
poprzez limitowanie punktéw sprzedazy i okreslanie zasad ich rozmieszczenia, koniecznos¢
uzyskania zezwolenia na handel alkoholem, zakazy i ograniczenia dotyczace reklam, zakaz
sprzedazy alkoholu nieletnim i nietrzezwym, eliminowanie nietrzezwosci i spozywania
alkoholu w miejscach publicznych. Znaczacg czes¢ tych srodkéw stosowaé moga wytacznie
samorzady gminne.

Dostepnos¢ ekonomiczna — to relacja miedzy ceng alkoholu a dochodami potencjalnych
konsumentéw. Cena jest w duzej mierze warunkowana wysokoscig podatku akcyzowego.
Dostepnosc fizyczna — gestos$¢ sieci punktéw sprzedazy. Dostepnosc¢ fizyczng regulujg zapisy
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (chociazby
wprowadzajac zakaz sprzedazy alkoholu w wybranych miejscach, np. szkotach). Z danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze dostepnos¢ ekonomiczna alkoholu w Polsce
stale wzrasta. W 1998 r. za $rednie miesieczne wynagrodzenie w Polsce mozna byto kupi¢ 56
butelek waédki, w 2007 r. — 149, z kolei w 2013 r. — juz 179. Jednak ustalone przez gminy
limity sg tak wysokie, ze w wielu przypadkach sg wykorzystywane tylko w 80%.1

Wedtug rekomendacji Swiatowej Organizacji Zdrowia oraz panstwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zalecane jest, aby 1 punkt sprzedazy przypadat
na 1000 - 1500 mieszkancow. W Polsce liczba punktéw sprzedajgcych alkohol jest
czterokrotnie wyzsza niz rekomendowana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia. Nieprawda
jest, iz im wieksze dochody z wydanych koncesji, tym wieksze $rodki przeznaczone na

K. Brzézka , Strategie ograniczania dostepnosci alkoholu” PARPA.



profilaktyke. Przeciwnie, kazda ztotowka podatku z alkoholu kosztuje nas potem 4 zt
w innych dziedzinach zycia. ?

Tab.3. Dane w zakresie liczby zezwolen.

Rok 2017 2018 | 2019

Liczba zezwolen do 4,5% (w tym piwo) 38 55 55
od 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa 25 30 30
powyzej 18% 24 30 30

Zrédto: Opracowanie wtasne Urzqd Gminy Duszniki

W roku 2017 obowigzywata uchwata Nr XXXVII-246/2001 Rady gminy Duszniki z dnia 12
grudnia 2001 r. w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajacych
powyzej 4,5 % alkoholu (za wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy, zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
napojow alkoholowych oraz warunkdéw ich sprzedazy. W powyzszej uchwale liczbe punktow
sprzedazy napojow alkoholowych ustalono na 40 przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy, a 15 punktow do spozycia w miejscu sprzedazy. Od 2018 roku obowiazuja
uchwaty w sprawie ustalenia zasad usytuowania na terenie Gminy Duszniki miejsc sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych (uchwata Nr LII/361/18 Rady Gminy Duszniki z dnia 26
czerwca 2018 r.) oraz uchwata w sprawie ustalenia maksymalne;j liczby zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych na terenie Gminy Duszniki (uchwata Nr LII/362/18 Rady Gminy
Duszniki z dnia 26 czerwca 2018 r.

Tab.4. Dane w zakresie liczby niewykorzystanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Rok 2018 2019
Liczba niewykorzystanych zezwolen do 4,5% (w tym piwo) 18 24
od 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) 7 10
powyzej 18% 6 9
Liczba niewykorzystanych zezwolen ogétem 31 43

Zrédto: Opracowanie wtasne Urzqd Gminy Duszniki

2 Dane PARPA



Tab.5. Dane w zakresie liczby 0séb przypadajgcych na 1 punkt sprzedazy napojéw alkoholowych.

Rok 2017 2018 | 2019

Liczba osdb przypadajacych na 1 punkt sprzedazy napojéw 162 162 164

alkoholowych

Zrédto: Opracowanie wtasne Urzqd Gminy Duszniki

Ustalone w uchwale Rady Gminy Duszniki ilosci zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych zostaty przyjete na wysokim poziomie. Praktycznie nie zachodzi sytuacja,
w ktdrej sprzedawcy oczekiwaliby na wolne zezwolenie. Kazdy wniosek o wydanie koncesji
na sprzedaz napojéw alkoholowych moze by¢ rozpatrzony pozytywnie. Biorgc réwniez pod
uwage likwidacje punktow sprzedazy przez mate lokalne sklepy, ilos¢ zezwolen na terenie
gminy jest zbyt duza. Sytuacja powyzisza znajduje odzwierciedlenie w danych zawartych
w tabeli nr, 4. Z ktérej wynika, ze liczba niewykorzystanych zezwolen wzrasta. Wzrasta
rowniez ilos¢ oséb przypadajacych na 1 punkt sprzedazy napojéw alkoholowych pomimo
likwidacji 21 punktéw, w tym w 2017 roku -13, w 2018 roku — 4, w 2019 roku - 4. W Polsce
jeden punkt sprzedazy przypada na $rednio na 275 mieszkaricow.3

Tabela 6. Spozycie alkoholu w litrach na jednego mieszkarica

Wino i miody Wino i miody
Rok Wyroby spirytusowe | Wino i miody pitne w Piwo pithe w
(100% alkoholu) pitne przeliczeniu na przeliczeniu na
100% alkohol 100% alkohol
2017 3,3 6,1 0,73 98,5 5,42
2018 3,3 6 0,72 100,5 5,53
2019 3,7 6,2 0,74 97,1 5,34

Zrédto: dane PARPA

— Rynek napojow alkoholowych w Gminie.

Kazdego roku w raporcie PARPA-G1 podaje sie m. in. warto$¢ sprzedanego alkoholu,
z podziatem na alkohol do 4,5%, alkohol do 18% oraz alkohol pow. 18%. Dane dotyczgce
wartosci sprzedanego alkoholu ogétem w latach 2017-2019 przedstawiono w tabeli Nr 7.
Dzielac te kwote przez liczbe mieszkancéw (tgcznie z dzieémi), uzyskujemy iloraz
przypadajacy na jednego mieszkanca. Kwoty te ksztattujg sie na poziomie od 949,00 zt do
833,00 zt. Wprawdzie roku 2019 kwota ta ulegta obnizeniu, znajduje sie jednak na bardzo
wysokim poziomie, swiadczgcym o duzej dostepnosci alkoholu. Niepokojg dane dotyczgce
wzrostu spozycia wysokoprocentowych napojow alkoholowych.

3 Dane PARPA



Tab. 7. Wartos¢ alkoholu sprzedanego w placéwkach na terenie gminy na podstawie oswiadczen
ztozonych przez przedsiebiorcow wyniosta:

Rok 2017 2018 2019

Wartos¢ sprzedanego alkoholu

8 359 383,00 zt 8480 671,00 zt 7 561 219,00 zt

Kwota, ktérg rocznie przeznacza na
zakup alkoholu kazdy mieszkaniec

. . 938,00 zi 949,00 zt 833,00 zt
Gminy Duszniki

Zrédto: Urzqd Gminy Duszniki

Na podstawie danych zgromadzonych przez Paristwowgq Agencje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych wzrasta rowniez spozycie w litrach na jednego mieszkarnca, ktére zostato
zaprezentowane w tabeli nr 8.

Wedtug opinii dyrektora PARPA, w ostatnich 10 latach zanotowano ogromny skok
w sprzedazy wina kosztem piwa oraz wzrost spozycia ,,matpek” - wédka w matych butelkach
o pojemnosci 100 i 200 ml. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze zmienit sie sposéb picia
alkoholu. Spozywamy duzo alkoholu w domu, z rodzing albo w samotnosci. Wiecej pijemy
w weekendy i $wieta.

— Szkoty, przedszkola i inne placowki oswiatowe.

Przeprowadzona w roku 2015 diagnoza problemdéw alkoholowych na terenie gminy,
wykazata, ze uczniowie szkét podstawowych (klasy VI oraz uczniowi éwczesnych gimnazjéw,
czyli mtodziez do 16 roku zycia inicjacje alkoholowg w wiekszosci majg juz za sobg. Takie
doswiadczenia ma blisko potowa (41,8%) ucznidw szdéstych klas podstawowych, 60,8%
uczniow w wieku 13-14 lat oraz 79,1% ucznidw starszej grupy gimnazjalistow.

W przeprowadzonej diagnozie do picia alkoholu w okresie ostatnich 12 miesiecy przyznat
sie, co trzeci szostoklasista (31,7%), ponad potowa ucznidw mtodszej grupy gimnazjalistow
(50,9%) oraz prawie % (72,1%) gimnazjalistow w wieku 15-17 lat, z czego 22,5% ucznidw pito
alkohol wiecej niz 10 razy. W okresie ostatnich 30 dni przed badaniem kontakt z alkoholem
miat co szdsty (12,7%) uczen szkoty podstawowej, z czego wszyscy pili alkohol rzadziej niz 5
razy. W gimnazjum w miodszej grupie odsetek ten wynosi 26,5%, z czego 22,9% pito alkohol
rzadziej niz 5 razy. W najstarszej grupie badanych, w ciggu 30 dni przed badaniem 52,7%
uczniow pito alkohol, z czego 38,7% uczniéw pito alkohol rzadziej niz 5 razy. Spozywanie
alkoholu przez coraz miodsze dzieci oraz z tak znaczng czestotliwoscig, stanowi problem,
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ktory prowadzi do wniosku, ze dostepnos$¢ alkoholu dla dzieci i mtodziezy jest zbyt tatwa.

Ponizszy wykres przedstawia dane zgromadzone do diagnozy w 2015 roku.

Rozpowszechnienie piciaalkoholu

BO% ! ucz. gim. 13-14 lat

79,1%

ucz. gim. 15-17 lat

VI pod.

60,5%

72,1%

52,7%

6056
50,9%
41,8%
40%
31,7%

26,5%

205

12,7%
0%

W Zyciu  w Ciagu WCiggu  w ZyCiu W Ciagu W Ciggu W 2yCiu

ostatnich  ostatnich ostatnich  ostatnich
12 30 dni 12 30 dni
miesiecy miesiecy

W Ciagu W Ciggu
ostatnich  estatnich

12 30 dni
miesiecy

ucz. gim. 15-17 lat

Vi pod. ucz. gim. 13-14 lat
N 79 114

129

Wykres: Diagnoza problemdw uzaleznien Gminy Duszniki 2015.

Najpopularniejszym napojem alkoholowym wsréd mtodziezy na podstawie ankiet z 2015
roku okazato sie piwo. W ciggu ostatnich 30 dni pito je 6,4% szostoklasistow, 18,4%
gimnazjalistow z mtodszej grupy oraz prawie potowa (48,9%) ucznidéw w wieku 15-17 lat.
W przypadku wina odsetki te odpowiednio wynoszg 2,5% w przypadku uczniow klas
podstawowych, 5,3% ucznidw w wieku 13-14 lat oraz 13,1% uczniéw w wieku 15-17 lat. Po
alkohole wysokoprocentowe siega 2,5% szostoklasistow, 7,9% gimnazjalistéw z mtodszej
grupy oraz 24,8% gimnazjalistow ze starszej grupy. Ponizej zaprezentowanie zostaty wyniki

badan ukazujgce czestotliwo$é picia poszczegélnych napojow alkoholowych w ciggu

ostatnich 12 miesiecy.

11




Czestotliwosg picia piwa w ciagu ostatnich 12miesiecy

Wl pod.

1l gim

Il ponadgim.

0% 20% 40% 60%

Wl-2 razy W 3-5 razy W6-9 razy @ 10-1% razy o powyie] 20razy

VI pod. ucz. gim. 13-14lat | ucz. gim. 15-17 lat
N 79 114 129

Wykres: Diagnoza problemdéw uzalezniers Gminy Duszniki 2015

Wsréd 35,5% ucznidw széstych klas szkdt podstawowych, ktdrzy pili piwo, 24,1%
dokonata tego w wieku 10-12 lat, a 8,9% miata mniej niz 9 lat. W przypadku uczniow
znajdujacych sie w mtodszej grupie gimnazjalistéw prawie co piaty (18,4%) uczen pierwszy raz
spozywat piwo w wieku 13-15 lat, a co trzeci (33, %) pit piwo ponizej 12 roku zycia. Warto
zauwazy¢, ze 3,5% respondentdw mimo konsumpcji piwa nie podato wieku inicjacji.
W populacji ucznidw znajdujacych sie w wieku 15-17 lat co trzeci (33,3%) uczen po raz
pierwszy pit piwo w wieku 12 lat lub wczes$niej. Swiadczy to o tym, ze inicjacja alkoholowa
przypadta na okres szkoty podstawowej. W przypadku wina, ponad co piaty (21,5%) uczen
szostej klasy szkoty podstawowej zainicjowat wypicie owego trunku w wieku 10-12 lat.
W grupie osdb ze starszej kohorty gimnazjalistow 37,2% respondentdw po raz pierwszy
sprobowato wina w wieku 13-15 lat. Najwiekszy odsetek, bo 42,7% uczniéw w wieku 15-17 lat
po raz pierwszy spréobowato alkoholu wysokoprocentowego po ukonczeniu 13 roku zycia.

Ucznidw, ktorzy siegneli po alkohol zapytano, jakie byly tego powody. We wszystkich
frakcjach wiekowych uczniowie najczesciej siegali po alkohol z ciekawosci oraz
w zwigzku z wyjsciem na zabawe lub urodziny. Wsrdd ucznidéw klas gimnazjalnych,
znajdujgcych sie w wieku 15-17 lat jedynie 1% z nich siegneto po alkohol na zto$¢ rodzicom.
W mtodszej kohorcie gimnazjalistow po 1,5% siegneto po alkohol w zwigzku z checig
zaimponowania rowiesnikom oraz z obawy przed odrzuceniem.
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Powdd siegniecia po raz pierwszy po alkohol

60,6%
B60% 56,7%
42,2% 44,1%
403% 35,8%
33,3%
20%
13,7%
4,5%
3,0% 3,0% 1,5% 1,5% 15% 1,0% 2,9

VI pod. N=33 ucz. gim 13-14 lat N=67 ucz. gim 15-17 lat N=101

Wz ciekawosici @ chet zaimponowania rowiesnikom

@ na zioic rodzicom @ z obawy przed odrzuceniem

W przy okazji wyjscia, urodzin M z innego powodu

ul nie pamigtam

VI pod. N=33 ucz. gim 13-14 lat N=67 ucz. gim 15-17 lat

N=101

A VI pod. ucz. gim. 13-14 lat | ucz. gim. 15-17 lat
N [ 33 67 101

Wykres: Diagnoza problemdw uzaleznien Gminy Duszniki 2015.

Na terenie Gminy Duszniki dziatajg: Szkota Podstawowa w Dusznikach, Szkota

Podstawowa w Grzebienisku, Szkota Podstawowa w Sedzinku.

Wazng role w realizacji zadan z zakresu profilaktyki odgrywajg programy profilaktyczne,
ktore realizowane sg przez wszystkie szkoty na terenie Gminy i podlegajg ciggtej ewaluaciji,
dzieki czemu na biezgco uwzgledniajg istniejgce w Srodowisku potrzeby. Warsztaty
prowadzone sg przez pedagogdéw szkolnych i firmy zewnetrzne specjalizujgce sie
w problematyce uzaleznien dzieci i mtodziezy. Uczniowie szkét opracowujg wiasne spektakle
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o tematyce profilaktycznej, ktore sg prezentowane podczas festynu gminnego ,Postaw Na
Rodzine”. Szkoty realizujgc dziatania profilaktyczne, korzystajg z warsztatow realizowanych
przez KROKUS-Pracownia Szkoleniowa Krakéw, Polskie Centrum Profilaktyki z Krakowa,
Dolnoslaskg Akademie Rozwoju z Wroctawia, Centrum Rozwoju Edukacji z Krakowa, Centrum
Profilaktyki iReedukacji "ATELIER" z Krakowa, Osrodek Psychoprofilaktyki NOWA
PERSPEKTYWA. Realizowane s rdéwniez programy autorskie opracowane przez
funkcjonariuszy Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu, ekspertdw ds. patologii
spotecznych wsrdd dzieci i mtodziezy.

Uczniowie szkét z terenu Gminy Duszniki uczestnica w szkolnych zajeciach
profilaktycznych oraz brali udziat w programach prewencyjnych, pt. ”I Ty mozesz zapobiegac
przemocy”  organizowanych przez Powiatowg Komende Policji w Szamotutach. Gmina
organizuje ,Zielone Wakacje” dla dzieci z terenu gminy, gdzie wraz ze zorganizowang formg
wypoczynku realizowane sg zajecie profilaktyczne.

W miejscowosci Duszniki, Grzebienisko, Wilkowo i Podrzewie dziatajg punkty
profilaktyczno-wychowawcze. W zajeciach swietlicowych bierze udziat od 41 do 60 dzieci
i mtodziezy. Zajecia realizowane sg dla dzieci z grup ryzyka 2 x w tygodniu. Wychowawcy
Swietlic realizujg zadania opiekuricze, wychowawcze, profilaktyczne, wyréwnawcze.
Wspomagaja rozwijanie talentdéw, przygotowujg do rozwigzywania problemoéw codziennego
zycia, oferujg pomoc w kryzysie, a takze pomoc w nauce.

— Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Do gtéwnych zadan realizowanych przez Komisje nalezy prowadzenie dziatan zwigzanych
z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych. W ponizszej tabeli zestawiono
zadania realizowane przez komisje.

Tab.7. Zadania realizowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych.

Zadania 2017 2018 2019

Podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia o
zastosowaniu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu
wobec oséb uzaleznionych od alkoholu,

w tym:
- liczba przyjetych wnioskow 17 18 11
- liczba oséb, ktdre zostaty skierowane na badanie przez 7 13 13
biegtych
- liczba wnioskéw skierowanych do sgdu 9 14 14

Realizowanie dziatan kontrolnych w stosunku do podmiotéw
prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych, w tym:

- liczba zaplanowanych kontroli 2 1 2

- liczba przeprowadzonych kontroli 0 1 2
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Opiniowanie wnioskdw przedsiebiorcow ubiegajgcych sie o
wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, w
tym:

- liczba zaopiniowanych wnioskéw o wydanie zezwolenia na 7 4 1
sprzedaz napojéw alkoholowych

Udziat cztonkéw komisji w pracach grup roboczych ds. 1 1 1

przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Zrédto: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

— Punkt konsultacyjny ds. uzaleznien i przemocy.

Tab.8. Dane dot. dziatalnosci Punktu konsultacyjnego ds. uzaleznier i przemocy w rodzinie.

Rok 2017 2018 2019

Liczba konsultacji ogétem 158 180 183
konsultacje oséb pierwszorazowych 17 16 10
Konsultacje w zakresie uzaleznienia od alkoholu 104 85 104
Konsultacje w zakresie uzaleznienia od narkotykow 5 7 4
Konsultacje oséb doznajgcych przemocy w rodzinie 14 5 0
Konsultacje w zakresie przemocy w rodzinie 5 3 1
Przeprowadzone rozmowy motywujace do podjecia leczenia 15 54 38
Przeprowadzone rozmowy wspierajace z trzezwiejgcymi 15 26 36
alkoholikami

Zrédto: Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych

Znaczagco wazrosta liczba konsultacji w zakresie probleméw alkoholowych oraz
prowadzonych rozmdéw wspierajgcych z trzezwiejgcymi alkoholikami. Mozna zakfada¢, ze
duza dostepnosé alkoholu sktania mieszkancéw Gminy do szukania pomocy. Prowadzone
dziatania wspierajgce trzeiwiejgcych alkoholikdw sg wazinym elementem utrzymywania
przez nich trzezwosci. Jest to szczegdlnie istotne w sytuacjach zaspokajaniu waznych dla
kazdego cztowieka potrzeb zaopatrywania sie w produkty spozywcze. Prawie kazda placéwka
handlujgca w Polsce produktami spozywczymi, posiada w ofercie napoje alkoholowe. Sam
widok alkoholu podczas wykonywania zakupédw moze by¢ dla nich ,niebezpieczny”. Kupujac
alkohol, wracajg do picia. Duza dostepnos$é alkoholu nie daje im szans na kontynuowanie
zdrowienia.
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— Placéwki lecznictwa odwykowego.

,Uzaleznienie od alkoholu jest choroba chroniczng, postepujagca i potencjalnie
Smiertelng. Nie jest mozliwe catkowite jej wyleczenie, a jedynie zahamowanie narastania jej
objawoéw i szkéd zdrowotnych z nig zwigzanych. W swietle nowoczesnej wiedzy uzaleznienie
od alkoholu jest chorobg wieloczynnikowg, bio-psycho-spoteczng, uszkadzajgca
funkcjonowanie cztowieka w sferze somatycznej, psychicznej, spotecznej i duchowej”
(Panstwowa Agencja Rozwigzywania probleméw Alkoholowych).

Tabela Nr 10. Dane dotyczgce 0sob korzystajgcych ze specjalistycznej terapii

Rok 2017 2018 2019

Liczba oséb objetych terapia 6 16 6
w tym liczba osdb z problemem alkoholowym 6 16 6
Liczba rodzin objetych pomoca 0 0 0
w tym liczba rodzin z problemem alkoholowym 0 0 0

Zrédto: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Osoby z problemami uzaleznien, po rozmowie z zespotem motywujgcym do podjecia
leczenia GKRPA, kierowane s3 do Wojewddzkiego Osrodka Terapii Uzaleznien od Alkoholu
i Wspbtuzaleznienia w Poznaniu, ul. Mateckiego 11. Terapia prowadzona jest przez
psychologa klinicznego oraz specjaliste psychiatrii.

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dusznikach.

Tabela Nr 11. Dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Rok 2017 2018 2019
Liczba rodzin objetych pomoca 191 173 154
Liczba rodzin z problemem alkoholowym 12 12 12
Liczba whnioskow skierowanych przez pracownikéw 2 1 3
socjalnych do komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych ~w  sprawie  procedury sgadowego
zobowigzania do leczenia odwykowego

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
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Liczba rodzin z problemem alkoholowym na terenie Gminy Duszniki nie ulega zmianie, sg to
te same rodziny od wielu lat. Pomimo pomocy ze strony asystenta rodziny trudno
zniwelowac wieloletnie przyzwyczajenia.

Zespot Interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie

Rok 2017 2018 2019
Liczba nowych Niebieskich Kart 3 18 10
Liczba NK w rodzinie z problemem alkoholowym 6 13 8

Zrédto: Zespdt Interdyscyplinarny.

Osoby i rodziny dotkniete problemem przemocy majg mozliwos¢ wsparcia i pomocy
oferowanej przez specjalistéw w dziedzinie psychologii uzaleznien w punkcie konsultacyjnym
w Dusznikach i Grzebienisku.

— Posterunek Policji w Dusznikach

Wsrod mieszkancdw gminy znacznym problem sg nietrzezwi kierowcy. Z prowadzonych
przez Komende Powiatowa Policji w Szamotutach statystyk wynika, ze liczba prowadzonych
postepowan w zwigzku z prowadzeniem pojazdu w stanie nietrzezwosci wyniosta 44 w tym
3 w stosunku do kobiet. Za znecanie sie fizyczne lub psychiczne nad osobg najblizszg albo
nad matoletnim prowadzono 12 postepowan przygotowawczych. Z tytutu posiadania
srodkdéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych prowadzono 9 postepowan
przygotowawczych. Liczbe mieszkancéw gminy zatrzymanych do wytrzeZwienia
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tab.7. Liczba osob zatrzymanych do wytrzezwienia.

Rok 2017 2018 2019
Liczba zatrzymanych oséb nietrzezwych 2 6 15
Liczba zatrzymanych nietrzezwych oséb nieletnich 0 0 0

Zrédto: Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych.
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Il. Lista aktualnych problemdéw wynikajacych z analizy danych statystycznych

oraz cele dziatan.

Problemy wynikajace z diagnozy

Cele dziatan

Bardzo wysokie kwoty uzyskane ze sprzedazy
napojow alkoholowych przez sprzedawcéw
(oswiadczenia).

Cel gtdwny:

Ograniczenie dostepnosci alkoholu.

Cel szczegotowy:

Ograniczenie limitu punktow sprzedazy
napojoéw alkoholowych.

Bardzo wysokie kwota, ktdrg rocznie przeznacza na
zakup alkoholu kazdy mieszkaniec Gminy Duszniki.

Cel gtéwny:

Obnizenie dostepnosci alkoholu.

Cel szczegotowy:

Ograniczenie limitu punktow sprzedazy
napojow alkoholowych.

Wzrastajace liczby zezwolen niebedacych w obiegu
prawnym (,,niewykorzystanych”).

Cel gtowny:

Ograniczenie wysokiego poziomu zezwolen
niebedacych w obiegu prawnym
(,,niewykorzystanych”)

Cel szczegotowe:

Ograniczenie limitu punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych.

Bardzo niekorzystny wskaznik liczby oséb
przypadajacych na 1 punkt sprzedazy napojéw
alkoholowych.

Cel gtdwny:

Obnizenie niekorzystnego wskaznika

Cel szczegotowe:

Ograniczenie limitu punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych.

Wzrost liberalnego podejscia rodzicéw do picia
alkoholu przez ich dzieci

Cel gtowny

Zahamowanie wzrostu liberalnego podejscia
rodzicow do picia alkoholu przez ich dzieci

Cel szczegotowy:

Zapewnienie rodzicom warsztatéw w zakresie
szkéd powodowanych przez alkohol
SpOozZywany przez rozwijajacy sie organizm
dziecka
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Duze przyzwolenie spoteczne na sposoby Cel gtowny:

/) . .. . .
»Zdobywania” alkoholu przez dzieci i mtodziez Ograniczenie spotecznego przyzwolenia

Cel szczegotowy:

Zapewnienie dostepnosci do programow
edukacyjnych.

Okoto 60% nastolatkow siega po alkohol. Cel gtéwny:

Ograniczenie dostepu, szczegblnie

Niski wiek inicjacji alkoholowej, niespetna 12 lat. nastolatkom do alkoholu.

Cel szczegotowy:

Realizacja rekomendowanych programéw w
szkotach, skierowanych do dzieci i ich
rodzicéw

lll. Zadania, wskazniki realizacji zadan.

Zadania zaplanowane w Gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych na rok 2021 w Dusznikach w ramach Narodowego Programu Zdrowia.

S3 to zadania regulacyjne i zapewnianiajgce skuteczne egzekwowania przepiséw w zakresie
zmniejszenia dostepnosci fizycznej alkoholu (NPZ 3.1.3.).

Z analizy danych zebranych na potrzeby konstruowania niniejszego Programu wynika,
ze dostepnos¢ alkoholu jest bardzo duza. Powotujac sie na zapis art. 12 ust. 7 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi* w tabeli ponizej
zasugerowano dziatania w zakresie ograniczenia dostepnosci alkoholu w Gminie Duszniki.

L Sugerowane dziatania w zakresie ograniczenia dostepnosci alkoholu

w Gminie Duszniki

1 Obnizenie liczby uchwalonych zezwolen do liczby wydanych (udzielonych) przedsiebiorcom
(,,niewykorzystanych”).

2  Zwiekszenie odlegtosci punktéw sprzedazy od obiektow chronionych (obecnie 50 metréw).

4 Art. 12, ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi wskazania: ,,Maksymalna
liczba zezwolen, o ktorej mowa w ust. 1, usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych oraz godziny sprzedazy nocnej napojow alkoholowych uwzgledniajg postanowienia gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych”
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3  Ograniczenie godzin nocnej sprzedazy napojow alkoholowych w placéwkach detalicznych (sklepy,
w tym na stacjach paliw).

4 | Zwiekszenie liczby 0séb przypadajgcych na 1 punkt sprzedazy napojéw alkoholowych —im mniej
0s6b przypada na jeden punkt sprzedazy, tym wieksza dostepnos¢ alkoholu.

Uzasadnienie potrzeby ograniczenia dostepnosci alkoholu w Gminie Duszniki.

1. Wskazniki zwigzane z negatywnymi skutkami spozywania alkoholu w latach 2018-2020.

— Wozrastajace liczby niewykorzystanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych —
w roku 20218 - 31, w kolejnym 2019 roku —43.

— Bardzo wysokie wartosci sprzedanego alkoholu ogétem w latach 2017-2019.

— Kwota, ktdrag rocznie przeznacza na zakup alkoholu kazdy mieszkaniec Gminy Duszniki
jest bardzo wysoka - na poziomie od 949,00 zt w roku 2018 do 833,00 w 2019.

— Woysoka liczba oséb przypadajgcych na 1 punkt sprzedazy napojéw alkoholowych.

— W przeprowadzonej diagnozie stwierdzono duze spozycie alkoholu przez dzieci i
mtodziez - w okresie ostatnich 12 miesiecy w diagnozie przyznat sie, co trzeci
szostoklasista (31,7%), ponad pofowa ucznidw mtodszej grupy gimnazjalistow (50,9%)
oraz prawie % (72,1%) gimnazjalistéw w wieku 15-17 lat, z czego 22,5% ucznidw pito
alkohol wiecej niz 10 razy.

— W okresie ostatnich 30 dni przed badaniem kontakt z alkoholem miaft, co szésty
(12,7%) uczen szkoty podstawowe;.

— Wsrdd 35,5% ucznidw szoéstych klas szkot podstawowych, ktorzy pili piwo, 24,1%
dokonata tego w wieku 10-12 lat, a 8,9% miata mniej niz 9 lat.

— W najstarszej grupie badanych w ciggu ostatnich 30 dni przed badaniem 52,7%
uczniéw pito alkohol, z czego 38,7% ucznidw pita alkohol rzadziej niz 5razy.

— Duzy wzrost liczby konsultacji udzielonych w punkcie konsultacyjnym art. uzaleznien i
przemocy w rodzinie, w zakresie probleméw alkoholowych z 85 w roku 2018 do 104
w 2019 roku.

- Wzrost liczby 0séb zatrzymanych do wytrzezwienia z 6 w 2018 roku, do 15 w 20109.

Z analizy powyzszych danych wynika, ze dostepnos¢ alkoholu na terenie Gminy Duszniki
jest bardzo duza.

Alkohol ,odpowiada” w 100% za takie komplikacje zdrowotne jak zaburzenia
psychiczne i behawioralne zwigzane z alkoholem, zatrucia alkoholem, alkoholowg marskos$é
watroby, choroby serca i nowotwory. Badania ostatnich dziesiecioleci przyniosty wiele
wynikdw dokumentujgcych silng zaleznos¢ miedzy poziomem konsumpcji alkoholu
a wieloma problemami dotyczgcymi zdrowia i porzadku publicznego. Konsumpcja alkoholu
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zwigzana jest rowniez z zaktéceniami porzadku publicznego i przemocg w rodzinie. Jest wiele

badan, ktore pokazujg, ze dostepnos¢ alkoholu ma kluczowe znaczenie dla wielkosci

konsumpcji. Wzrost liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych, przedtuzenie godzin

ich otwarcia, samoobstuga, prowadzg do wzrostu konsumpcji, natomiast ograniczenie

dostepnosci — do jej spadku. Dostepno$é ma wiec wptyw na wielkos¢ konsumpcji, a ta z kolei

ma wptyw na rozpowszechnienie problemdéw spotecznych.

IV. Zadania, wskazniki realizacji zadan.

Zadania

Wskazniki realizacji zadan

1. Zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzalezniony
i 0sob zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu i narkotykéw.

Prowadzenie punktu konsultacyjnego

1.1. Dziatania wspomagajace programy edukacyjne - liczba dziatan edukacyjnych

poprzez zakup broszurek, ulotek, ksigzek i innych materiatow

edukacyjnych.

1.2. Informowanie o instytucjach i placowkach wsparcia - liczba udzielonych informacji w ciggu

w zakresie problemdw uzaleznien i przemocy w rodzinie
klientom Punktu.

roku

1.3.
sgdowego zobowigzania do leczenia odwykowego,

Kierowanie osdb zgtoszonych, w ramach procedury

na badania do biegtych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu

celem uzyskania opinii.

- liczba osdb skierowanych na badania
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu

2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wstepuja problemy alkoholowe, pomoc
psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

2.1. Udzielanie pomocy psychospotecznej przez - liczba 0sdb, ktérym w zakresie dziatan

psychologa/psychoterapeute. GKRPA psycholog udzielit pomocy

2.2. Udzielanie pomocy prawnej. - liczba oséb, ktérym udzielono pomocy
w zakresie prawnym

2.3. Uruchamianie procedury ,Niebieskie Karty” w ramach | - liczba uruchomionych procedur

dziatan realizowanych przez cztonkédw komisji rozwiazywania

probleméw alkoholowych w zwigzku z naduzywaniem

alkoholu.

2.3. Prowadzenie zajec z zakresu profilaktyki selektywnej - liczba dzieci i mtodziezy uczestniczacej
dla dzieci w rodzin z problemem alkoholowym. w zajeciach

2.4.  Warsztaty dla oséb wspodtuzaleznionych dorostych - liczba warsztatéw

prowadzone przez psychologa/psychoterapeute.

- liczba 0séb uczestniczagcych w
warsztatach
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3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegélnosci dla
dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze dziatan na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach opiekuriczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych.

3.1. Realizowanie rekomendowanych programéw
profilaktycznych dla uczniow.

- liczba realizowanych programoéw -

- liczba ucznidw uczestniczacych w
programach,

- liczba nauczycieli realizujgcej program

3.2. Realizowanie szkolen dla grup zawodowych zajmujacych
sie profilaktyka problemoéw alkoholowych oraz
przeciwdziataniem przemocy domowej (nauczyciele,
cztonkowie gminnych komisji rozwigzywania problemoéw
alkoholowych, pracownicy socjalni, policjanci).

- liczba przeprowadzonych szkolen
- liczba uczestnikéw szkolen

3.3. Wsparcie organizowanych zajec profilaktycznych
w punktach profilaktyczno-wychowawczych oraz placéwkach
oswiatowych.

- liczba zorganizowanych zaje¢,
- liczba odbiorcow,

3.4. Wspieranie i finansowanie pozalekcyjnych zajeé
sportowych z elementami zajec z zakresu profilaktyki.

- liczba zrealizowanych zajeé
pozalekcyjnych

- szacunkowa liczba uczestniczacych
0sob

3.5. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej w trakcie zorganizowanego
wypoczynku letniego dzieci i mtodziezy w formie
»Zielonych Wakac;ji”.

- liczba zorganizowanych form
wypoczynku,
- liczba uczestnikow

4. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.

4.1. Realizacja programodw wpierania trzezwienia w Klubie
Abstynenta.

- liczba zrealizowanych szkolen,
- liczba uczestnikdw szkolen

5. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych

w art. 131i 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi.

5.1. Podjecie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw
okre$lonych w art.13! (ograniczenia dotyczace reklamy
i promocji napojéw alkoholowych).

- liczba podjetych interwencji
zart. 13!

5.2. Podjecie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw
okreslonych w art.15 (osoby objete zakazem sprzedazy,
podawania napojow alkoholowych).

- liczba podjetych interwencji
zart. 15

5.3. Prowadzenie kontroli zasad i warunkow korzystania z
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

- liczba kontroli

6. Zadania gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych

6.1. Podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia o
zastosowaniu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu
wobec 0séb uzaleznionych od alkoholu,

w tym:

- liczba przyjetych wnioskow

- liczba 0séb zmotywowanych do
podjecia leczenia dobrowolnego

- liczba 0sdb, ktére zostaty skierowane
na badanie przez biegtych

- liczba wnioskéw skierowanych do

sgdu
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6.2. Realizowanie dziatan kontrolnych w stosunku do
podmiotéw prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych,
w tym:

- liczba zaplanowanych kontroli
- liczba przeprowadzonych kontroli

6.3. Opiniowanie wnioskéw przedsiebiorcdw ubiegajgcych sie
o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, w

tym:

- liczba zaopiniowanych wnioskéw
o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych

6.4. Udziat cztonkéw komisji w pracach grup roboczych ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

- liczba grup roboczych,

- liczba cztonkéw komis;ji
uczestniczacych w pracach grup
roboczych

Analiza SWOT

Do okre$lania priorytetéw dziatann w pracach nad Gminnym programem uzyto analizy

SWOT, ktéra postuzyta do oceny zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych czynnikéw

wptywajacych na realizacje zaplanowanych zadan.

Mocne strony

Stabe strony

Gminny Program Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii

Gminna Komisja Rozwigzania Problemoéw Alkoholowych
Punkt Informacyjno-Konsultacyjny ds. Uzaleznien,

w Dusznikach i Grzebienisku

Wspdtpraca z policja, kuratorami, sagdem, prokuratura,
placowkami oswiatowymi

Dziatalno$¢ GOPS

Grupy wsparcia.

Wspodtuzaleznienia i Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Wzrost liczby oséb dorostych z
problemem alkoholowym,

Picie alkoholu przez mtodziez,
Uzaleznienia tgczone,

Kontakty z narkotykami i nowymi
substancjami psychoaktywnymi ,
Niski status ekonomiczny,

Brak zatrudnienia,

Brak poczucia bezpieczenstwa,
Stygmatyzacja uzaleznionych i ich
rodzin,

Przyzwolenie spoteczne na spozywanie
alkoholu.

Edukacja przedstawicieli grup zawodowych

Wspdtpraca z instytucjami i osobami zajmujgcymi sie
problematyka uzaleznien

Promocja zdrowego stylu zycia

Organizacja Dni Trzezwosci

Promowanie postawy prozdrowotnej u ludzi mtodych.

Rozwdj grup wsparcia dla oséb z problemem alkoholowym

Szanse Zagrozenie
Programy rekomendowane i inne o udowodnionej | Brak zrozumienia istoty uzaleznienia
skutecznosci w spoteczenstwie

Brak skutecznych rozwigzan prawnych
w pomocy osobom uzaleznionym
Wzrost marginalizacji
uzaleznionych

Wzorce kulturowe, trendy, moda na
spedzanie czasu wolnego z alkoholem
Roszczeniowa postawa spoteczna.

0s6b
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IV. Organizacyjne zasoby Gminy w rozwigzywaniu problemow alkoholowych:

— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, siedziba Duszniki, ul.
Sportowa 2:
kontakt z Przewodniczgcg Komisji w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w
godzinach urzedowania, nr telefonu 61 2919080;
kontakt z sekretarzem komisji Urzgd Gminy nr telefonu 61 2919075 wew.100;

— Osrodek Pomocy Spotecznej, siedziba Duszniki ul. Jana Pawta Il 8, nr telefonu 61
2919080;

— Posterunek Policji, siedziba Duszniki ul. Lipowa 5a, tel. 47 77 32 350;

— Szkoty Podstawowe z terenu Gminy:
Szkota Podstawowa w Dusznikach, ul. Broniewskiego 3, tel. 6129 19 162;
Szkota Podstawowa w Grzebienisku, ul. Szkolnha 16, tel. 61 29 18 604;
Szkota Podstawowa w Sedzinku, ul. Szkolna 9, tel. 61 29 18 804;

— Punkty profilaktyczno-wychowawcze dziatajgce w Podrzewiu, Grzebienisku,
Dusznikach, Wilkowie:
kontakt z Przewodniczacg Komisji w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w godzinach urzedowania, nr telefonu 61 2919080;
kontakt z sekretarzem komisji Urzgd Gminy nr telefonu 61 2919075 wew.100;

— Punkt konsultacyjny dla oséb z problemami uzaleznienia i wspétuzaleznienia od
alkoholu, przemocy i innych:

Duszniki, ul. Sportowa 2 dyzur w | i Ill sobote kazdego miesigca od godz. 8% do
godz. 12%;
Grzebienisko, ul. Szkolna 8 (sala wiejska) w Il i IV $rode miesigca od godz. 10% do
godz.12%;

— Grupa AA, spotkania kazdy czwartek godz. 18 ul. Sportowa 2, Duszniki.

VI. Koordynowanie zadan Programu.
1.Koordynacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych powierza sie Przewodniczgcej komisji.
2.Zadania realizowane sg przez zakupy, zlecenia zewnetrzne, wybor ofert.
3. Obstuge administracyjng i prawng Komisji zapewnia sekretarz komisji.

VII. Finansowanie zadan Programu.

1. Gminny Program realizowany bedzie przez caty rok kalendarzowy w ramach srodkdw
finansowych planowanych w budzecie Gminy Duszniki, pozyskiwanych zgodnie z art. 9
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z tytutu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

2. Okresdla je preliminarz wydatkéw opracowany na dany rok, zgodny z projektem budzetu
Gminy w dziale 851-ochrona zdrowia, w rozdziale 85154-przeciwdziatanie alkoholizmowi.
Niewykorzystane Srodki przeznaczone na realizacje Programu w danym roku zwiekszajg
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budzet na realizacje zadan w roku nastepnym.

3. Ustalenie zasad wynagradzania, zwrotu kosztéw podrozy cztonkéw gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych:

4. Cztonkowie GKRPA otrzymujg wynagrodzenie ryczattowe, miesieczne, na podstawie
pisemnego wniosku przedtozonego przez przewodniczgcego do Referatu Finansowego
Urzedu Gminy w Dusznikach, ustalonego w wysokosci (brutto), na podstawie minimalnego
wynagrodzenia ogtoszonego w obwieszczeniu Prezesa Rady Ministrow na rok, w ktérym
realizowany jest program:

a) za udziat w pracach Komisji (miesiecznie) — 30% minimalnego wynagrodzenia dla
Przewodniczagcego Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, oraz
sekretarza Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych,

b) za udziat w pracach Komisji (miesiecznie) — 20% minimalnego wynagrodzenia dla
cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

c) za przeprowadzenie kontroli jednego punktu sprzedazy napojow alkoholowych — 8%
minimalnego wynagrodzenia.

Cztonkom komisji przystuguje zwrot kosztéw przejazdéw i noclegéw z tytutu
wyjazddw na szkolenia lub wyjazddéw zwigzanych z zadaniami realizowanymi przez Komisje
na zasadach obowigzujacych w Urzedzie.

Na realizacje zadan w roku 2020 zaplanowano kwote 182.000,00 zi.

VII. Harmonogram zadan — stanowi zatgcznik Nr 2 do uchwaty.

VIII. Materiaty Zrédtowe.

1. Sierostawski J., Uzywanie alkoholu i narkotykdéw przez mtodziez szkolng. Raport
z ogdélnopolskich badan ankietowych zrealizowanych w 2019 r. ESPAD 2019. Warszawa
2020.

2. Budowa gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
z wykorzystaniem metody drzewa problemdéw — drzewa celéw. Katarzyna tukowska,
Katarzyna Okulicz-Kozaryn, Fundacja ETOH, Warszawa 2016.

3. Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programoéw profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych w 2021roku, PARPA Warszawa 2020.

4. Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020; Warszawa 2016.

5. Badania ESPAD 2019, Warszawa 2020.
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Zatgcznik Nr 2 do

uchwaty Nr XXXIV/231/20

Rady Gminy Duszniki,

z dnia 29 grudnia 2020 r.

PRELIMINARZ
Zadan realizowanych w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2021 rok
|. DOCHODY
| 1 | Wptywy z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 180.000,00 zt

Il. KOSZTY REALIZACJI ZADAN

ZADANIA ADRESACI REALIZATORZY ZADAN TERMIN KOSZTY
REALIZAC)I
1 Zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu i narkotykéw.
1.1. Dziatania wspomagajgce programy edukacyjne - realizatorzy programoéw GKRPA 2021 17.000,00
poprzez zakup broszurek, ulotek, ksigzek i innych
wartosciowych pozycji ,,Postaw Na Rodzine 2021”
1.2, Informowanie o instytucjach udzielajgcych pomoc - mieszkancy Gminy GKRPA 2021 bez ponoszenia
(Poradnie Leczenia Uzaleznien, Zaktady Opieki Zdrowotnej). kosztow
/opracowanie
broszury przez GKRPA
we wtasnym zakresie/
1.3. Kierowanie na badania w przedmiocie uzaleznienia od | - osoby z problemem GKRPA 2021 3.000,00
alkoholu dla celéw GKRPA. alkoholowym
2 Udzielanie rodzinom, w ktérych wstepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i prawnej,
a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.
2.1.Udzielanie pomocy psychospotecznej przez - osoby z problemem psycholog 2021 22.000,00




psychologa/psychoterapeute. alkoholowym psychoterapeuta

- osoby wspédtuzaleznione
2.2.Udzielanie pomocy prawnej. - osoby z problemem prawnik 2021 bez ponoszenia

alkoholowym kosztow

- osoby wspétuzaleznione /prawnik urzedu/
2.3. Uruchamianie procedury , Niebieskie Karty” w ramach | - osoby, w sprawie cztonkowie komisji 2021 bez ponoszenia
dziatan realizowanych przez cztonkéw komisji rozwiazywania | ktdrych wptynat wniosek rozwiazywania probleméw kosztow
probleméw alkoholowych w zwigzku z naduzywaniem alkoholowych
alkoholu.
2.4. Prowadzenie zajec z zakresu profilaktyki - dzieci w rodzin z osoby przygotowane 2021 41.400,00
selektywnej dla dzieci w rodzin z problemem alkoholowym. problemem alkoholowym merytorycznie do

prowadzenie zajec

2.5. Warsztaty dla oséb wspétuzaleznionych - osoby wspoétuzaleznione osoby przygotowane 2021 2.000,00

dorostych prowadzone przez psychologa lub/i
psychoterapeute.

doroste

merytorycznie do
prowadzenie zajec

Prowadzenie profilaktycznej dziatalnos$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych

w pozalekcyjnych programach opiekuniczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

3.1. Realizowanie rekomendowanych programéw - uczniowie nauczyciele/pedagodzy 2021 6.000,00
profilaktycznych dla ucznidéw. - rodzice przygotowani do realizacji
- nauczyciele- realizatorzy programow
programow rekomendowanych
3.2. Realizowanie szkolen dla grup zawodowych zajmujgcych - przedstawiciele grup osoby przygotowane do 2021 2.000,00
sie profilaktykg problemoéw alkoholowych oraz zawodowych realizacji programoéw
przeciwdziataniem przemocy domowej (nauczyciele, rekomendowanych
cztonkowie gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, pracownicy socjalni, policjanci
3.3. Wsparcie organizowanych zaje¢ profilaktycznych - dzieci i mtodziez osoby przygotowane do 2021 8.000,00

w punktach profilaktyczno-wychowawczych oraz placéwkach
oswiatowych.

realizacji zajec




3.4. Wspieranie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych - mieszkancy Gminy GKRPA 2021 10.000,00
z elementami zajeé z zakresu profilaktyki
3.5. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i - dzieci i mtodziez GKRPA 2021 25.000,00
edukacyjnej w trakcie zorganizowanego wypoczynku letniego
dzieci i mtodziezy w formie ,,Zielonych Wakac;ji”

Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.
4.1. Realizacja programéw wpierania trzezwienia w Klubie - trzezwiejacy alkoholicy i psycholog/psychoterapeuta 2021 2.000,00

Abstynenta

osoby wspétuzaleznione

Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13' i 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

5.1. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem
przepisdw okreélonych w art.13? (ograniczenia dotyczgce
reklamy i promocji napojow alkoholowych).

- osoby kontrolujace
przedsiebiorcow
- policjanci

GKRPA, policja,

bez ponoszenia
kosztéw

5.2. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem

- osoby kontrolujgce

GKRPA, policja,

bez ponoszenia

przepiséw okreslonych w art.15 (osoby objete zakazem przedsiebiorcéw kosztow
sprzedazy, podawania napojow alkoholowych). - policjanci

5.3. Kontrole punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w - cztonkowie GKRPA i inne cztonkowie GKRPA i inne 2021 320,00
zakresie zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz | osoby upowaznione przez osoby upowaznione przez

napojéw alkoholowych. Wjta Wjta

Wynagrodzenie cztonkdw komisji - cztonkowie GKRPA - cztonkowie GKRPA 2021 43.280,00




UZASADNIENIE

DO UCHWALY Nr XXXIV/231/20
Rady Gminy Duszniki
z dnia 29 grudnia 2020 roku

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi naktada na organy administracji rzagdowej i jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek
podejmowania dziatan zmierzajagcych do ograniczania spozycia napojéw alkoholowych oraz zmiany
struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzie¢ majgcych na celu zmiane obyczajéow w
zakresie sposobu spozywania tych napojow, dziatania na rzecz trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania
powstawaniu i usuwania nastepstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania w tym zakresie dziatalnosci
organizacji spotecznych i zaktadow pracy.

W art. 4! ust. 2 ustawa wskazuje, ze realizacja ww. zadan jest prowadzona w postaci gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, stanowigcego czes¢ strategii
rozwigzywania problemow spotecznych, uchwalanego corocznie przez rade gminy. Art. 12, ust. 7 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi zawiera wskazania dotyczgce maksymalnej
liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, sytuowania miejsc sprzedazy, podawania i spozywania
napojow alkoholowych oraz godziny sprzedazy nocnej napojéow alkoholowych, ktére winny uwzgledniac
postanowienia gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych”.

Ponadto z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wynika, ze do
wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy.

W Swietle powyzszego podjecie uchwaty w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych dla Gminy Duszniki na rok 2021 jest zasadne.
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