[T ST FTEeon | Uchwata Nr 6/369/2018
- ¥ %Ko?egium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
N z dnia 21 lutego 2018 r.

Q\Q Na podstawie art. 12 ust. 2 oraz art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, z pézn. zm.) oraz art. 105
§ 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, z pbézn. zm.)
wzwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu:

[ Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XLIV/326/17 Rady Gminy Duszniki z dnia 28 grudnia
2017 r. w sprawie uchwatly budzetowej na rok 2018 w cz¢sei obejmujacej § 9 pkt 2, 31 4:

II. W pozostalym zakresie objetym wskazaniem umarza postepowanie nadzorcze.
Uzasadnienie

W odniesieniu do przedmiotowej uchwaty Rady, dorgczonej tut. Izbie w dniu 8 stycznia
2018 r., Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu uchwatg Nr 3/102/2018 z dnia
22 stycznia 2018 r. podjeto dziatania nadzorcze wskazujac na naruszenie prawa oraz sposéb
1 termin ich usunigcia. Termin do usunigcia nieprawidtowosci wyznaczony zostal na dzien
20 lutego 2018 r. Sprawe do ponownego rozpatrzenia, Kolegium Izby wyznaczylo na dzien
21 lutego 2018 r.
Powodem dzialan nadzorczych byly nastepujgce nieprawidtowosci, a mianowicie:
1. Brak postanowien dotyczacych planu dochodéw i wydatkéw z tytulu oplat i kar za
korzystanie ze srodowiska w uchwale budzetowej Gminy na rok 2018. Zgodnie bowiem
z art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017
r. poz. 519, z p6zn. zm.) — do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29,
31, 32 1 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wpltywow z tytutu optat i kar, o ktérych
mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy, stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszone
0 nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywang do wojew6dzkich funduszy. W czesci
normatywnej projektu uchwaty nie wskazano dochodéw z wplywéw z tytutu oplat i kar,
o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6 ww. ustawy oraz wydatkéw nimi finansowanych.

Stosownie bowiem do przepiséw art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w planie
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dochod6w i wydatkdéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okresla sie takze dochody

1 wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania

budzetu jednostki wynikajacymi z odrebnych ustaw;

. Blgdnie sformutowane upowaznienia, jakie organ stanowigcy ma udzielié organowi

wykonawczemu:

1) W § 9 pkt 2 postanowien uchwaty zawarto upowaznienie dla Wéjta do ,,dokonywania
zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkéw miedzy
paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu, za wyjatkiem przeniesien wydatkéw miedzy
dziatami, z wylaczeniem przedsigwzigé ustalonych w WPF w ciggu calego roku
budzetowego™;

2) W § 9 pkt 3 postanowien uchwaty upowazniono Wéjta do ,,przekazywania uprawnien
kierownikom innych jednostek organizacyjnych Gminy do dokonywania przesunicé
w planie wydatkow™;

3) W § 9 pkt 4 postanowien uchwaly zawarto upowaznienie dla Wojta do ,,przekazania
uprawnien  kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowiazan
z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna do zapewnienia
cigglosci dziatania jednostki i termin zaplaty uptywa w roku nastepnym”;

. Brak spo6jnosci — w zalgczniku nr 2 pn.: ,Plan wydatkéw budzetu Gminy na 2018 r.,

w rozdz. 60016 § 4270 podano kwote wydatkow realizowang w ramach funduszu soteckiego,

tj. 83.450,34 zl. Natomiast z zatacznika nr 9 pn.: ,,Wydatki jednostek pomocniczych na rok

2018”, wynika, ze w ww. rozdziale i paragrafie zaplanowano wydatek na kwote 83.423,43 zi;

. Brak spojnosci — w zalgczniku nr 8 pn.: ,,Dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe na

zadania wiasne gminy realizowane przez podmioty nalezgce do sektora finanséw publicznych

w 2018 r.” podano tgczng kwote dotacji 1.704.000,00 zt, podczas gdy z wyliczenia dotacji

wynika kwota 1.904.000,00 zt;

. Bledna klasyfikacja budzetowa — w rozdz. 60004, jak wynika z uzasadnienia ,Koszty

komunikacji migdzygminnej skalkulowane zostaty w oparciu o porozumienie miedzygminne

pomigdzy Miastem Poznan, Gming Tarnowo Podgérne i Gming Duszniki w zakresie
lokalnego transportu zbiorowego. Z zatacznika nr 2 wynika, Zze zaplanowano ww. wydatek

w § 2710, a winien zostac ujety w § 2310;

. Brak spojnosci — w zalgczniku nr 3 do uchwaty ,Dochody i wydatki zwigzane

z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej zleconych gminie i innych zadan

zleconych odrgbnymi ustawami w2018 r.” w cze$ci — Wydatki na zadania zlecone

w dz. 751, rozdz. 75101 podano § 4300 ,,Zakup ushug pozostalych” w kwocie 1.762,00 zt.



Natomiast w zatgczniku nr 2 w dz. 751, rozdz. 75101 zaplanowano jedynie wydatek w § 4010
— ,, Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” na kwote 1.762,00 zt.

Rozpoznajgc ponowie sprawe przedmiotowej uchwaly Rady Gminy Duszniki w dniu
21 lutego 2018 r., Kolegium Izby, po zapoznaniu si¢ z trescig uchwaly Nr XLV/333/18 Rady
Gminy Duszniki z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr XLIV/326/17 Rady
Gminy Duszniki z dnia 28.12.2017 r. w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2018 oraz z trescia
zarzagdzenia Nr 10/18 Wéjta Gminy Duszniki z dnia 1 lutego 2018 r. w sprawie: zmiany planu
dochodow 1 wydatkéw zwigzanych ze zmiang kwot dotacji celowych przekazanych z budzetu
panstwa w 2018 roku stwierdzito, Ze wskazana uchwata Rady Gminy Duszniki i zarzadzenie
Wojta Gminy Duszniki wyeliminowaty nieprawidlowosci opisane w pkt 1, 3, 4, 51 6. Majac
powyzsze na uwadze, Kolegium Izby na podstawie art. 105 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym umorzyto w tej
czesel postgpowanie nadzorcze.

Z uwagi na to, ze Rada Gminy Duszniki we wskazanym terminie nie wyeliminowata
nieprawidfowosci opisanej w pkt 2, Kolegium Izby na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stwierdzito niewaznos¢ § 9 pkt2, 3 i 4 uchwaly
Nr XLIV/326/17 Rady Gminy Duszniki z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwaty
budzetowej na rok 2018, zgednie bowiem z art. 258 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do:

1) dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okre$lone w art. 257, z wylaczeniem
przeniesien wydatkow miedzy dziatami;

2) przekazania niektérych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw
innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego;

3) przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu
terytorialnego do =zaciagania zobowigzan z tytulu umodw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglodci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

W $wietle tego przepisu upowaznienie zawarte w § 9 pkt2 sformulowane zostato
w sposob wadliwy gdyz obejmuje takze zmiany, o ktérych mowa w art. 257 pkt 3 (czyli zmiany
planu wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkow
biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej). Upowaznienie to wymaga uszczegdtowienia

np. w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy i w zakresic wydatkéw



majgtkowych. W art. 258 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych ustawodawca postuguje
si¢ sformutowaniem przekazanie ,niektérych uprawnien” z czego expresis verbis wynika, ze
cedujacy powinien wyraZnie wyartykutowac, ktérych uprawnien to dotyczy, o jakie uprawnienia
mu chodzi. Stad tez upowaznienie zawarte w § 9 pkt 3 uchwaly jest sprzeczne z tym przepisem.
Z kolei w przypadku upowaznienia zawartego w § 9 pkt4 uchwaly nalezy zauwazyé, ze
skorzystanie z tego upowaznienia bgdzie mozliwe tylko w sytuacji, gdy Rada okresli (na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzgdzie gminnym) sume, do ktérej Wéjt moze
samodzielnie zacigga¢ zobowiagzania (przekaza¢ mozna tylko takie uprawnienia, ktore sie
samemu posiada), czego Rada nie uczynita.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaly.
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vy Pozhaniu

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze w zakresie pkt I przyshuguje prawo
wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu,
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu,

w terminie 30 dni od daty doreczenia.



