Uchwała nr LV/404/10
Rady Gminy Duszniki
z dnia 23 lutego 2010r.
w sprawie przekazania skargi
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 231, 234 pkt 2 i 236 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), Rada Gminy Duszniki  uchwala, co następuje

§ 1

Przekazuje się Wójtowi Gminy Duszniki  skargę Pana  Krystiana Karnowskiego  i  Pani Hanny Szumińskiej
§ 2

Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady do przekazania skargi i zawiadomienia skarżących o przekazaniu skargi.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia
Uzasadnienie do Uchwały Nr LV/404/10
Rady Gminy Duszniki

z dnia 23 lutego 2010 r.

W dniu 15 stycznia 2010 r. do Rady Gminy Duszniki wpłynęło pismo podpisane przez Pana  Krystiana Karnowskiego i  Panią Hannę Szumińską  zawierające  m. innymi zarzuty  dotyczące naruszenia, wg skarżących, zasady bezstronności przez Wójta Gminy podczas przeprowadzania rozprawy administracyjnej.


W przedmiotowej sprawie,  w chwili obecnej toczy się postępowanie administracyjne o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach oddziaływania na środowisko.
Skarżący nie są stronami prowadzonego postępowania .


Zgodnie z dyspozycją art. 234 Kpa w sprawie, w której toczy się postępowanie administracyjne:

  1)   skarga złożona przez stronę podlega rozpatrzeniu w toku postępowania, zgodnie z przepisami kodeksu,
  2)   skarga pochodząca od innych osób stanowi materiał, który organ prowadzący postępowanie powinien rozpatrzyć z urzędu.


Ponadto, zgodnie z art. 236  w przypadkach określonych w art. 234 organem właściwym do rozpatrzenia skargi jest organ, przed którym toczy się postępowanie. 


Przepis ten stanowi odstępstwo od reguły określonej w art. 229 k.p.a. Jest przykładem przepisu szczególnego odmiennie określającego właściwość organu do rozpatrzenia i załatwienia skargi i następstwem transformacji takiej skargi w środek postępowania jurysdykcyjnego (za Komentarz do art. 236 kodeksu postępowania administracyjnego (Dz.U.00.98.1071), [w:] M. Jaśkowska, A. Wróbel, Kodeks postępowania administracyjnego. Komentarz, Zakamycze, 2005, wyd. II.). Jeżeli skargę wniesiono do organu niewłaściwego w sprawie prowadzenia postępowania administracyjnego, wówczas konieczne staje się przekazanie jej do organu właściwego ustalonego według wyżej określonych zasad (za Komentarz do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U.00.98.1071), [w:] G. Łaszczyca, A. Martysz, A. Matan, Kodeks postępowania administracyjnego. Komentarz. Tom I i II, Zakamycze, 2005). 


Reasumując, w sprawie, w której toczy się postępowanie administracyjne, skarga złożona przez stronę podlega rozpatrzeniu w toku postępowania, zgodnie z przepisami Kodeksu postępowania administracyjnego, a skarga pochodząca od innych osób stanowi materiał, który organ prowadzący postępowanie powinien rozpatrzyć z urzędu (por. wyrok wojewódzkiego sądu administracyjnego we Wrocławiu z dnia 27 stycznia 2004 r., syg. akt II SA/Wr 2486/03, OwSS 2004/2/34).

Prawidłowa kwalifikacja pisma należy do organu prowadzącego postępowanie przy uwzględnieniu intencji skarżących.


W przedmiotowej sprawie uznać należy, iż zachodzi sytuacja określona w art. 236 Kpa, a tym samym dyspozycja tego przepisu mającego charakter lex specialis wyłącza możliwość zastosowania normy generalnej określającej właściwość organu zawartej w art. 229 Kpa i wobec powyższego zasadne jest przekazanie skargi.
