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z dnia 15 listopada 2016 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

ptdstame art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11. ust.

1 pkt 3 ustawy z dnia

7 pazdztermka 1992 1. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561)
w zwiazku art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1.
poz. 446, z pdzn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznosc

uchwaly Nr XXIX/193/16 Rady Gminy Duszniki z dnia 25 pazdziemtika 2016 1. w sprawie:

emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich Zbywania,
z powodu sprzecznosci jej postanowiefi z preepisami prawa, wskazan
ninigjszej uchwaly.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgczona tutejszej Izbie w dniu 31 pa;:

Gminy Duszniki, powolujge sig na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 ﬁt.lI,

0 samorzgdzie gminnym, art. 89 ust, 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sie

publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6Zn. zm.) oraz art. 2 pkt 5 i ar}.

15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. z 2015 r. poz. 238), postan
komunalnych oraz okreslila zasady ich zbywania, nabywania i wykupu.
Repionalna Izba Obrachuskowa w Poznaniu na podstawie art. §
14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z
zm.) zawiadornila przedstawiciela Gminy o wszczgtym postepowaniu nal
do przedmioctowej uchwaty.

nabywania 1 wykupu,
vl w uzasadnieniu do

rdziemika 2016 r. Rada
art. 58 ust. 1 ustawy
nia 2009 r. o finapsach
33 pkt 2 ustawy z dnia
bwita 0 emisji obligacji

1§ 114 ustawy z dnia
D016 1. poz. 23, Z pozZn.
dzorczym w odniesieniu

Kolegium Iiby rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaly na posiedzeniu w dniu

15 listopada 2016 1. po zapoznaniu sig z jej trescia, ustalito i zwazylo ¢o,
Rada Gminy Duszniki postanowijla w § 11 2 przedmiotowej uchw

— Gmina Duszniki wyemituje do 1.200 (...) sztuk obligacji o wartc

zk (...) kazda, przy czym maksymalna wartosé nominalna emisji

kwoty 1.200.000,00 2k '

— celem emisji obligacji jest pokrycie planowanego deficytu buc

i splata wczesniej zaciggnigtych zobowiazan. :

Jak wynika z dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gmi

hastepuje.

aty, ze:

$ci nominalnej 1.000,00
obligacji nie przekroczy

zetowego w roku 2016

mym stwierdzenie przez

organ nadzoru, ze stanowigca przedmiot postgpowania uchwala lub zanzgdzenie parusza prawo




w konsekwencji moze implikowa¢ orzeczeniem w calosei lub w czgsei jej niewaznosci badz tez

wskazaniem nicistotnego naruszenia prawa. Przyjaé przy fym za uksztalt

pwana linig orzecznicza

Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy, ze do rodzajow paruszef) przepiséw skutkujacych

niewaznoscia uchwaly organéw jednostek samorzadu terytorialnego zali

rzyC nalezy naruszenia:

przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwc&, podstawy prawnej

podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, Przepisow prawa

wadliwa ich wykladni¢ - oraz przepiséw regulujacych procedurg

materialnego - przez
podejmowania uchwal

(np. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 1., SA/Wr 949/96; wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r.,

11 SA/Wr 1459/97).
Do wylacznej kompetencji Rady Gminy na mocy art. 18 ust.

2 pkt 9 lit. b ustawy

o samorzadzie gminnym nalezy podejmowanie uchwat w sprawie emitowania obligacji oraz

okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wylcupu przez wojta.

Uchwata ta nie stanowi jednak samoistnej podstawy do emisji prez jednostke samorzadu
terytorialnego obligacji bowiem =zobowiazania te musza miec umocowanie w uchwale

budzetowej, stanowiacej podstawg prowadzenia gospodarki finans
budzetowym, w limitach zobowigzat planowanych do zaciggnige
przychodach z tytuhu kredytdéw 1 pozyczek.

Zgodnie z tredcia art. 211 ust. 1 ustawy o finansach pubhcz
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydat
i rozchodéw tej jedmostki, Uchwala budzetowa jest aktem norma
stosownie do dyspozycji art. 211 ust. 4 cyt. ustawy, podstawe gospoda
samorzadu terytorialnego w roku budzetowym. Ponadto, w mysl
ww. ustawy, uchwala budzetowa okresla igczng kwote planowanvc
jednostki samorzadu tery'tonalnego

Sprzedaz papierdw wartosciowych przez jednostke samorzadu

owej w danym roku
a jak 1 planowanych

nyeh, ‘budﬂet jcdnostki
kéw oraz przychodéw
tywiym, stanowiacym,
el finansowej jednostki

@t 212 ust. 1 pkt 4

h przychodéw budéetu

terytorialnego stanowi,

zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o finansach publicznygh, przychody budzetu

i podlega zaliczeniu do budzetu jednostki, stanowiacego czgsé sktadowa uchwaly budzetowsj.

Podjecie uchwaly w sprawie emisji obligacji we wskazanej w tgj uch
uwarunkowane powinno byé tym, czy w budzecie jednostki
w odpowiedniej wysokosci przychody budzetowe z tytulu sprze

vale wysokosci zawsze
zaplanowane zostaly
dazy innych papierow

wartosciowych. (§ 931), stosownie do dyspozyeji art. 91 ust. 1 ustawy q finansach publicznych.

Zgodnie z jego trescia, suma zaciagnietych kredytéw i pozydzek oraz zobowigzan

z wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 39J]ls‘c. 1 i art. 90, nie moze

przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego.

W dniu podjecia przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Duszniki |
Nr XXIX/192/16 w sprawie zmiany uchwaly Nr XVII/122/15 Rady Gr
grudnia 2015 r. w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2016, w ktérej to

(]

rodjela réwniez uchwale
niny Duszniki z dnia 29
istalifa m.in.:




1. Deficyt budzetu w kwocie 819.856,00 z}, kiéry zostanie sfindnsowany przychodami

z tytutu emisji papier6w wartosciowych (§ 3 uchwaly);

2

Laczng kwotg planowanych przychodéw budzetu w wysoltosei  2.720.000,00 =zt

(§ 4 uchwaly). Zgodnie z zalgcznikiem Nr 4 do uchwaly przychody budzetu zaplanowano
w caloscl = zaciagnietych pozyczek i kredyidw na rynku krajowym (§ 952);
3. Limit zobowiazafi z tytuln zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych

papieréw wartosciowych (§ 6 uchwaly), przeznaczony na:
1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku deficytn budzetu — 400

000,00 zi,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy — 2.720.000,00 zi,

3) splate wezesniej zaciagnietych zobowigzat z tytul emisji p
oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytdw — 1.900.144.00

apieréw wartosciowych
7t (budzet przewiduje

rozchody w kwocie 1.900.144,00 zwiszane ze splata th-czes"niej zacjagnietych
zobowigzan z tytul emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek

1 kredytow).

Przed podjeciem badanej uchwaly Rada Guiiny Duszniki podejmowata juz uchwale

w sprawie zaciggniecia zobowiazania zwrotnego (pozyczki), ktéra mial

a shuzyé sfinansowanin

deficytu budzetu w zwigzku z realizacja okreslonego zadsnia majatkowego, a mianowicie
uchwale Nr XXIII/150/16 z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie: zjciqgniécia pozyczki na
rozbudowe oczyszezalni $ciekéw w Grzebienisku, zinieniong nastgpnie uchwala Nr XXV/159/16

z duoia 24 maja 2016 r. —pozyczka w kwocie 1.700.000,00 zi.

Zatem, laczna kwota pozyczki i emisji obligacji, wynikajaca
wynosi 2.900.000,00 z1 i jest o 180.000,00 zi wyzsza od kwoty pr
w uchwale Nr XXIX/192/16 z 25 pazdziernika 2016 r. oraz jest o 91 .00:
przychoddw okreslonych w uchwale Nr X33{/204/16 Rady Gminy Dué
2016 r. w sprawie: zmiany Uchwaly Nr XVII/122/15 Rady Gminy Dus
2015 r. w sprawie uchwaly budzetowsj na rok 2016.

e wskazanych uchwai,
zychodéw, okreslonych
,00 zt wyzsza od kwoty
zniki z dnia 9 listopada
zniki z dnia 29 grudnia

Popadto zaznaczyé nalezy, ze Rada Gminy Duszniki zaplanowata przychody wytgczuie

z tytulu z zaciggnietych pozyczek i kredytdw na rynku krajowym. Nie 72
ze sprzedazy inmych papierdw wartosciowych (§ 931).
Biorac powyzsze pod uwagg Kolegium Izby
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Pouczenie: Na ninigjsze rozstrzygnigeie nadzomze -przyslugujc praﬁ[:lo whiiesienia skargi

do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznani

za pofrednictwem

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznamu, w terminie 30 dni od

daty doreczenia.







