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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 2 w zakresie zwrotu: ,,zlokalizowanych na terenie Gminy Duszniki,”, § 5 pkt |
w zakresie zwrotu: ,,w szkole zlokalizowanej na terenie Gminy Duszniki.”, § 9 ust. 2
Regulaminu przyznawania Stypendium Woéjta Gminy Duszniki w ramach Lokalnego
Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Miodziezy, stanowiacego zalgcznik
do uchwaty Nr XXXIX/280/17 Rady Gminy Duszniki z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie
okreélenia szczegdlowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom 1 milodziezy, form
1 zakresu tej pomocy oraz trybu postepowania w ramach »Lokalnego Programu Wspierania
Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy”, zwanego dalej: ,,Regulaminem” oraz wniosku
o przyznanie stypendium Wéjta Gminy Duszniki, stanowiacego zalacznik do Regulaminu,
w zakresie zwrotu: ,,Oswiadczenie: Wyrazam zgode na przetwarzanie danych osobowych
zawartych we wniosku o przyznanie nagrody - Stypendium Wojta Gminy Duszniki
w zakresie niezbednym do jego rozpatrzenia oraz przyznania i wyplaty stypendium, zgodnie
z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych. (miejscowos¢ i data)
(czytelny podpis osoby skladajacej wniosek)” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIX/280/17 Rady Gminy Duszniki zostala podjeta na podstawie
art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz. U.
22016 1. poz. 1943 ze zm.) oraz § 2 uchwaty Nr XVIII/132/16 Rady Gminy Duszniki z dnia
26 stycznia 2016 r. w sprawie przyjecia ,Lokalnego Programu Wspierania Edukacji
Uzdolnionych Dzieci i Miodziezy”.

Uchwalg dorgezono organowi nadzoru § lipca 2017 r.

Dokonujac oceny legalno$ci przedlozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
€0 nast¢puje:

Zgodnie z art. 90t ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o systemie o$wiaty, jednostki samorzadu
terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy: wyrdéwnywania Sszans
edukacyjnych dzieci i mlodziezy, wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy.
W $wietle ust. 2 tego przepisu, na realizacie ww. programéw jednostki samorzadu
terytorialnego przeznaczajg $rodki wlasne, a takze moga przeznaczaé srodki publiczne,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych. Z kolei na mocy ust. 4 tego samego artykutu, w przypadku przyjecia
programéw, o ktérych mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
okresla szczegétowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy, formy i zakres
tej pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania
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w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu
barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osoéb uprawnione do pomocy oraz potrzeby
edukacyjne na danym obszarze.

Jak wynika z powyzszego, warunkiem niezbednym do okreslenia zasad, form i trybu
udzielania pomocy, jest wczesniejsze podjecie przez rade gminy uchwaly w sprawie
lokalnego programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, badz wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Majac powyzsze na uwadze, Rada Gminy Duszniki
na sesji w dniu 26 stycznia 2016 r. uchwata Nr XVIII/132/16 przyjeta Lokalny Program
Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy. Z kolei w dniu 27 czerwca 2017 r.
Rada uchwalita Regulamin.

Z tresci § 2 w zw. z § 5 pkt 1 Regulaminu wynika, ze stypendium W¢jta Gminy Duszniki
w ramach Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy moze
zosta¢ przyznane uczniom szkét podstawowych (od klasy IV) oraz gimnazjow
zlokalizowanych na terenie Gminy Duszniki.

Analizujgc powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze takie uregulowanie powoduje, Ze stypendium
bedzie moglo zostaé przyznane uczniowi nie bedgcemu mieszkancem Gminy Duszniki,
a uczeszczajacemu do szkoly podstawowej lub gimnazjum, polozonej na terenie tej Gminy,
jak tez stypendium to nie bedzie moglo zostaé przyznane uczniowi bedacemu mieszkancemn
Gminy, a ktéry pobiera nauke wszkole podstawowej lub gimnazjum polozonej
poza granicami t¢j Gminy. Zdaniem organu nadzoru takie ustalenie kregu osdb uprawnionych
- z jednej strony wykracza poza zakres, w ktorym gmina moze realizowa¢ swoje kompetencje,
a z drugiej strony - pomija cze$¢ wspolnoty. Jak orzekt WSA w Gdansku w wyroku z dnia
18 grudnia 2014 r., sygn. akt III SA/Gd 800/14: ,gmina wykonujac zadania wlasne
jest wladna czynié to tylko w takim zakresie, w jakim zmierza do zaspokojenia potrzeb
wspolnoty, ktérg tworzg jej mieszkancy. Mieszkancy sg istota wspdlnoty samorzadowe;j,
co wynika z art. 16 ust. 1 Konstytucji RP, stanowigcego, ze ogol mieszkancow jednostek
zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspolnote samorzadows.
Nie budzi watpliwosci Sgdu, Ze o »byciu mieszkancem« gminy przesadza stale
zamieszkiwanie na jej terenie. Z zaskarzonej uchwaly (zalacznika) wynika natomiast,
ze umozliwia ona otrzymanie stypendium takze przez osoby, ktére nie sg mieszkancami
Gminy, czyli nie wchodzg w sklad jej wspélnoty samorzadowej. Dotyczy to ucznidw, ktoérzy
uczg sie w szkotach okreslonych uchwata, nie zamieszkujg natomiast na terenie gminy.
Uchwata tez wyraznie wyklucza z grona swoich beneficjentéw mieszkancéw gminy,
uczacych sie w szkolach znajdujgcych sie poza Gming. Takie postanowienia zaskarzonej
uchwaly naruszajg - z jednej strony - art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty, bowiem swoim
zasiggiem wykraczajg poza »program lokalny«, obejmujac mieszkancéw takze innych
(niezidentyfikowanych) jednostek samorzadu terytorialnego, z drugiej zas - wbrew brzmieniu
przywolanych wyze] przepisow Konstytucji oraz ustawy o samorzadzie gminnym -
wykluczajg czes¢ mieszkancoéw wspolnoty samorzadowe™.

Powyzsze pozwala wiec na stwierdzenie, ze § 2 Regulaminu w zakresie zwrotu:
,»zlokalizowanych na terenie Gminy Dusznik,” oraz § 5 pkt 1 tego aktu w zakresie zwrotu:
,-w szkole zlokalizowane] na terenie Gminy Duszniki” podjete zostaly z istotnym naruszeniem
prawa.

W § 9 ust. 2 Regulaminu, Rada postanowila, ze: ,Jezeli liczba zlozonych wnioskow

rozpatrzonych pozytywnie przekroczy pulg srodkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie
Gminy, kwota stypendium zostanie proporcjonalnie obnizona”.
W ocenie organu nadzoru kwestionowany zapis Regulaminu powoduje, Ze pomimo, iz Rada
w § 9 ust. 1 Regulaminu okreélila wysokosci stypendium, to trescig § 9 ust. 2 tego aktu
spowodowata, iz ostateczna wysokos$¢ stypendium nie jest =znana, a kryteria
jego przyznawania nie sg jasne.



Ponadto we wniosku o przyznanie stypendium Wojta Gminy Duszniki, stanowigcego

zatgeznik do ocenianego Regulaminu, Rada zawarta oswiadczenie o tresci: » Wyrazam zgode
na przetwarzanie danych osobowych zawartych we wniosku o przyznanie nagrody -
Stypendium Wdjta Gminy Duszniki w zakresie niezbednym do jego rozpatrzenia
oraz przyznania 1 wyptaty stypendium, zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych™.
W ocenie organu nadzoru wymég ztozenia o$wiadczenia dotyczacego zgody na przetwarzanie
danych osobowych nie znajduje oparcia w normie kompetencyjnej uprawniajgcej do podjecia
ocenianego Regulaminu, zawartej w art. 90t ust 4 ustawy o systemie o$wiaty. Wymoég
ztozenia o$wiadczenia o zgodzie na przetwarzanie danych osobowych przez osobe skiadajaca
wniosek © przyznanie stypendium Wojta Gminy Duszniki nie moze stanowid warunku
przyznania tego stypendium, ktéry powinien by¢ powiazany wylacznie z wysokimi wynikami
W nauce. A zatem w zwigzku z regulacjami zawartymi w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty, uprawniajacymi do ustalenia trybu postepowania w sprawach przyznania stypendium
Wojta Gminy Duszniki, istnieje podstawa prawna do zadania przez Rade od aplikujacych
o stypendium danych niezbgdnych do prawidtowego ustalenia spelnienia przez ucznidow
warunkoéw  kwalifikujgcych ich do otrzymania takiego stypendium. A wiec mozliwosgé
przetwarzania danych osobowych, podanych we wniosku o przyznanie takiego stypendium,
nie jest uzalezniona od zgody osoby sktadajacej wniosek, tylko od oceny niezbednosci danych
w celu ustalenia spelnienia warunkéw upowazniajacych do otrzymania omawianego
Swiadczenia. ,,W sytuacjach, w ktérych dopuszczalnosé przetwarzania danych osobowych
ma swoje niewgtpliwe, wyrazne oparcie w przepisach prawa (podobnie zreszta,
w usprawiedliwionych celach administratora danych), administrator nie powinien zwracaé sie
(»dodatkowo«, »na wszelki wypadek«) o udzielenie zgody na przetwarzanie tych samych
danych do zainteresowanych podmiotéw” - (J. Barta, Komentarz do art, 23 ustawy o ochronie
danych osobowych, Komentarz LEX 2015, stan prawny: 1 lipca 2015 r.). W $wietle
powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz natozenie obowigzku wyrazenia zgody na przetwarzanie
danych osobowych jest nie tylko zbedne, ale tez nieuprawnione, gdyz w przypadku
przetwarzania danych osobowych na podstawie zgody lub odmowy wyrazenia zgody,
0 ich przetwarzaniu decyduje osoba, ktérej dane dotycza, a nie podmiot zadajacy tych danych.
Ponadto nalezy wskaza¢, iz wprawdzie z tresci § 6 ust. 2 Regulaminu wynika, ze wniosek
O przyznanie stypendium ma charakter pomocniczy i istnieje jedynie mozliwosé
jego ewentualnego wykorzystania, to nalezy podkresli¢, iz w przypadku skorzystania
z tego wniosku, osoba go skladajaca jest zobowiazana do zlozenia kwestionowanego
oswiadczenia. Tak skonstruowany zapis wzoru wniosku, poprzez brak zapisu o mozliwosci
niezlozenia stosownej zgody, wprowadza obligatoryjnosé zlozenia o$wiadczenia o wyrazeniu
zgody na przetwarzanie danych osobowych i ogranicza prawa tej osoby do odmowy
wyrazenia takiej zgody, a jednoczeénie uzaleznia mozliwosé zlozenia wniosku
od jej wyrazenia. Powyzsze, w sytuacji braku zgody na przetwarzanie danych osobowych,
uniemozliwia ztozenie wniosku o stypendium i uzyskanie tego $wiadczenia przez ucznia
legitymujacego si¢ wskazanymi przez Rade wysokimi wynikami w nauce.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgezenia, za podrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
Rada Gminy Duszniki
Wéjt Gminy Duszniki






