Zatacznik Nr 2 do Protokotu Nr 33/2017
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Duszniki
zdnia 8.05.2017r.

OPINIA
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Duszniki
o wykonaniu budzetu Gminy Duszniki za 2016 rok.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Duszniki dzialajac na podstawie art. 270 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych oraz art. 18a ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym na posiedzeniu
w dniu 8 maja 2017r. rozpatrzyla sprawozdanie Wojta Gminy Duszniki z wykonania budzetu
Gminy za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego i opinia RIO w Poznaniu
o tym sprawozdaniu oraz sprawozdanie finansowe. Opinia obejmuje ocene zrealizowania planu
dochodéw, wykonania wydatkow, stopnia realizacji zadan inwestycyjnych, zmian dokonanych
w budzecie, przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych oraz przestrzegania przepisdéw
0o zamdwieniach publicznych. Sprawozdanie z wykonania budzetu porownata z wynikami
przeprowadzonych kontroli oraz sprawozdaniami finansowymi i budzetowymi Rb-27S, Rb-28S,
Rb-NDS, Rb-PDP, Rb-30S, Rb-ST, Rb-Z, Rb-N 1 innymi, a takze wystuchata ustnych wyjasnien
Skarbnika.

Komisja Rewizyjna stwierdzila, co nastepuje:
1. Sprawozdanie finansowe za rok 2016 zawiera:
1.1. Bilans z wykonania budzetu Gminy Duszniki. Suma aktywow i pasywow na koniec roku
wyniosta 1.576.198,62 zl.
1.2. Bilans tgczny jednostek budzetowych i samorzadowego zaktadu budzetowego
obejmujgcy bilanse jednostek i zakiadu (UG, GZO, Gim., SP, ZS, Ps, GOPS, KZB,
OSiR). Laczna suma aktywow 1 pasywdw na koniec roku wyniosta 71.332.363,25 zt.
1.3. Bilans instytucji kultury (Biblioteka Publiczna i Centrum Animacji Kultury). Suma
aktywow i1 pasywow na koniec roku wyniosta 1.798.008,11 zi.
1.4. Rachunek zyskow 1 strat jednostki, ktory wykazuje taczny zysk jednostek budzetowych
1 samorzadowego zakladu budzetowego.
1.5. Zestawienie zmian w funduszu jednostki - sprawozdanie Igczne jednostek
1 samorzgdowego zaktadu budzetowego.
Komisja Rewizyjna skonfrontowala dane zawarte w sprawozdaniach finansowych
i budzetowych z danymi zawartymi w sprawozdaniu z wykonania budzetu oraz z dokumentami
ksiegowymi. Sprawozdanie finansowe w sposob jasny i rzetelny odzwierciedla stan finanséw
Gminy Duszniki.

,/{r“ﬂ‘l)rl ;:.,ﬁw\‘(iq /M,,A’M/Z/Z" /%ZZC/{ : _{
Jgi Al



2. Uchwalony w dniu 29 grudnia 2015r. przez Rade Gminy budzet na 2016 rok, po
uwzglednieniu zmian w ciggu roku ( 12 razy zmieniany uchwalami RG Duszniki i 7 razy
zarzadzeniami Wéjta) oraz uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2016 - 2024,
zakladaly realizacje dochodow w kwocie 34.264.287,88 zi. Dochody wykonano w kwocie
33.624.533,92 zl, co stanowilo 98,13% planu, w tym wykonano dochody biezace na kwote
33.184.080,22 zI, natomiast dochody majatkowe wykonano w kwocie 440.453,70 zl.

Ponad zakladany plan roczny w budzecie 2016 roku uzyskano dochody z tytutu:

- podatek rolny - 107,86%,
- podatek lesny - 114,03%,
- podatek od $rodkéw transportowych - 131,73%
- podatek od czynnosci cywilnoprawnych - 156,50%,
- podatek od spadkéw i darowizn - 153,89%,
- wplywy z optaty skarbowe] - 113,48%,

- zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych - 100,13%.

Mnigjsze od planu uzyskano dochody z tytutu:

- podatek od nieruchomosci - 82,68%,
- wpltywy z oplaty eksploatacyjnej - 51,09%,
- karta podatkowa od rzemiosta - 57,24%.

Dochody ze sprzedazy mienia Gminy zostaly zrealizowane w kwocie 276.047,98 zl.

Zalegtodci podatkowe za 2016 rok wyniosty 1.151.996,49 zI i w stosunku do 2015 roku spadty
o 18,91%. Stale prowadzone sa czynnosci windykacyjne. W 2016 roku zostalo wystawionych
1.294 upomnien i 88 tytuldéw wykonawczych na taczng kwote 1.592.266,54 zt. Najwigksze

zaleglosci diuznikow zabezpieczone sg poprzez wpis na hipoteke.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw za 2016 rok wyniosty 1.818.512,27 zt i wzrosty
w stosunku do 2015r. o kwote 69.211,86 zi.

Skutki udzielonych umorzen zaleglosci podatkowych w 2016 roku wyniosty 13.305,00 zt
( w 2015r. — 20.126,11 z}). Udzielenie umorzen i ulg bylo spolecznie uzasadnione, poniewaz

dokonane zostaty w zwigzku z trudng sytuacja zdrowotng i ekonomiczng podatnikow.

Udziaty w podatku, stanowigce dochdéd budzetu Panstwa, pochodzgce z  wplywow
z podatku dochodowego od osob fizycznych i wplat podatku od o0sdb prawnych w planie

ogdlnym dochodéw stanowity w 2016 roku 16,22 %-wszystkich dochodéw Gminy, a wykonane
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zostaly w stosunku do planu rocznego w 97,29%. Podatek dochodowy od o0sdb fizycznych -
udzial w podatku otrzymywany z budzetu Panstwa wykonany zostat w 102,10%.

Podatek dochodowy od 0séb prawnych wykonany zostal w 2016 roku w wysokos$ci — 80,48% tj.
w kwocie 994.695,77 zl.

Subwencja ogdlna z budzetu Panstwa zostala wykonana w 100,00% tj. w kwocie 9.176.708,00
zl. Dotacje celowe na zadania zlecone wykonane zostaly w 98,83%, a na zadania wlasne —

99,45%.

3. Uchwalony przez Rad¢ Gminy Duszniki na rok 2016 plan wydatkéw budzetowych po
zmianach dokonanych w ciggu roku zakladal kwotg 35.173.143,88 z}. Wydatki zrealizowano
w kwocie 33.645.909,19 zl, co stanowilo 95,66% ogoélu planu. W tym wykonano wydatki
biezgce w wysokosci 29.239.677,92 zt, majatkowe — 4.406.231,27 zt.

4, Na realizacj¢ inwestycji zaplanowano w budzecie Gminy kwote 4.679.553,00 zb. Inwestycje
w 2016 roku zrealizowano w kwocie 4.406.231,27 zl, tj. wykonano w 94,16% planowanych
wydatkow na inwestycje. Komisja przeprowadzila kontrole inwestycji: Rozbudowa straznicy
Ochotnicze] Strazy Pozamnej w Dusznikach, Rozbudowa oczyszczalni §ciekow w Grzebienisku
z zakupem cysterny oraz Przebudowa ul. Lipowej w Sekowie. W kontrolowanych dokumentach
Komisja nie stwierdzita uchybien.

W 2016 roku Gmina Duszniki zrealizowata zaplanowane inwestycje oprécz budowy chodnika
przy Przedszkolu w Dusznikach. W trakcie roku stwierdzono, ze inwestycja nie bedzie
realizowana, a w zwigzku z tym zostalo wykonane zadanie obnizenia kraweznikow przy
dojéciach do Przedszkola.

Srodki finansowe na inwestycje pochodzity z dochodéw wiasnych i pozyczki z Wojewddzkiego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu.

5. Na wydatki biezgce budzetu zaplanowano kwote 30.493.590,88 zl, zrealizowano w kwocie
29.239.677,92 zl, co stanowilo 95,89% ogéhu planu. Z powyzszej kwoty — 11.168.168,90 zl
stanowily wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen i zostaly wykonane
w 98,59% ogdélu planu na wynagrodzenia. Komisja realizujgc czynnosci kontrolne
przeprowadzita kontrole realizacji delegacji stuzbowych w Urzedzie Gminy w Dusznikach.

Cztonkowie Komisji Rewizyjnej nie stwierdzili zadnych nieprawidlowosci.

Wydatki na zadania zwigzane z realizacjg gminnego programu przeciwdziatania alkoholizmowi
i zwalczaniu narkomanii zaplanowane na rok 2016 w wysokosci 318.535,00 zl, wykonane

zostaty w 100,00%. Gminny program przeciwdziatania alkoholizmowi 1 zwalczania narkomanii

—
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Wydatki na o$wiat¢ gminng w budzecie Gminy zajmowaty 30,29% wszystkich planowanych
wydatkéw tj. 10.656.634,61 zl. Zostaly wykonane w 99,90% - 10.646.456,10 zI. Komisja
realizujgc czynnosci kontrolne przeprowadzita kontrole Gimnazjum im. Powstancow Wlkp.

w Dusznikach oraz Szkoly Podstawowej im. W1. Broniewskiego w Dusznikach.

Wydatki na pomoc spoleczng w budzecie Gminy Duszniki wyniosty 10.291.994,00 z}t, wykonane
zostaly w 2016 roku w kwocie 10.039.513,61 zI — tj. 97,55%.
Komisja realizujac czynnosci kontrolne przeprowadzita kontrole Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Dusznikach w zakresie przebiegu realizowania prac spotecznie-uzytecznych.

W ramach budzetu Gminy Duszniki realizowany byt po raz kolejny w 2016 roku fundusz
sofecki. Kwota funduszu dla wszystkich 17 sotectw wyniosta 295.431,66 zl, ktory wykonano
w wysokos$ci 288.691,19 zl, tj. 97,72%.

Wydatki na kultur¢ fizyczng w budzecie Gminy Duszniki wyniosty 742.460,00 zt, wykonane
zostaty w 2016 roku w kwocie 719.321,84 z1 — tj. 96,88 %.

6. Dotacja udzielona z budzetu Gminy Duszniki dla samorzadowej instytucji kultury w 2016r.
tj. dla Biblioteki Publicznej i Centrum Animacji Kultury wyniosta 995.000,00 zi, wykonana
zostata w 100,00%. Dotacje dla organizacji pozytku publicznego w zakresie ochrony zdrowia,
sportu, kultury, wypoczynku, polityki spotecznej oraz bezpieczenstwa publicznego i ochrony
przeciwpozarowej zostaty wykonane w 99,00%, tj. w kwocie 231.856,03 zl. Komisja Rewizyjna
w toku oceny wykonania budzetu dokonata kontroli udzielania i rozliczania dotacji dla
wybranych organizacji pozytku publicznego. Komisja stwierdzita, ze dotacje udzielono

i rozliczono prawidlowo.

7. W 2016 roku ze srodkéw budzetu Gminy splacano raty wczesniej zaciagnietych pozyczek
i kredytow w kwocie 1.900.144,16 zl.

W roku 2016 Gmina Duszniki zaciggneta pozyczke z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 1.507.809,96 zl.

8. Zadluzenie Gminy na koniec 2016 roku z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow oraz
wyemitowanych obligacji wyniosto 10.050.456,99 zl tj. 29,33% planowanych dochoddéw.

Ostateczny termin sptaty zadluzenia przypada na rok 2024.

9. Deficyt budzetu zaplanowany w kwocie 908.856,0 zostal wykonany w mniejszej kwocie
: %
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10. W informacji o wieloletniej prognozie finansowej Wéjt przedstawit stopien zaawansowania
i przebieg realizacji przedsigwzie¢ ujetych w WPF po zmianach na lata 2016-2024. W roku 2016
Gmina Duszniki realizowata 6 zadan o charakterze wieloletnim w zakresie wydatkow biezgcych

14 zadania w zakresie wydatkéw majatkowych. Wszystkie zadania zostaly zrealizowane.

I'l. Gmina Duszniki na dzief 31 grudnia 2016 roku nie posiadata wymagalnych zobowigzan
z terminem platnosci do 31 grudnia 2016 roku z tytulu dostaw towardw i ustug, sktadek na
ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy, a takze wynikajacych z ustaw i orzeczen sadu,

udzielonych porgczen i gwarancji.

12. Informacja o stanie mienia komunalnego na dzien 31.12.2016r. wykazuje zgodnodé
z wartos$cig aktywow rzeczowych jednostek budzetowych i samorzadowego zaktadu

budzetowego.

13. W roku 2016 w Urzedzie Gminy w Dusznikach mialy miejsce kontrole zewngtrzne
przeprowadzone przez:

1) Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu w zakresie przestrzegania
przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

2) Wielkopolski Urzad Wojewodzki w zakresie realizacji zadania pn. ,.Przebudowa drogi
gminnej nr 263541P ulicy Powstancéw Wlkp. w miejscowosci Duszniki.

3) Archiwum Panstwowe w zakresie przestrzegania przepiséw o narodowym zasobie
archiwalnym,

Zalecenia pokontrolne zostaly zrealizowane.

14, Sprawozdanie z wykonania budzetu roku 2016 wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego i objasnieniami zostalo zaopiniowane przez Regionalng Izbg¢ Obrachunkows
w Poznaniu. Opinia ta zostata wyrazona w uchwale Nr S0-0954/59/20/2017 z dnia 25 kwietnia
2017r. Skiad Orzekajgcy wyrazit opinie pozytywna.

Po weryfikacji rzeczowego wykonania zadaii budzetu z finansowym ich ujeciem
w sprawozdaniach, komisja stwierdza:

- ogotem dochody budzetu gminy zostaly wykonane w wysokosci zaplanowanej,

- wydatki biezgce wykonane zostaly w zaplanowanej wysokosci,

- w 2016 roku Gmina zrealizowata zaplanowane zadania inwestycyijne,

- zadania oswiaty i pomocy spotecznej wykonane zostaly w zaplanowanej wysokosci,

- zadania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problem¢w Adkoholowych wykonane zostaty
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- wydatki biezgce i majgtkowe wykonywane byty zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien
publicznych,

- nie nastapito naruszenie zasad udzielania dotacji dla organizacji pozytku publicznego z budzetu
Gminy,

- Wojt Gminy realizujgc zadania zwigzane z wykonaniem budzetu kierowal si¢ zasadg
celowosci, legalnosci rzetelnosci, zasadnosci i oszczedno$ci w gospodarowaniu $rodkami

publicznymi.

Dzialajac na podstawie art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym, po rozpatrzeniu
sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2016, wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego, sprawozdania finansowego oraz po zapoznaniu si¢ z opinig Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu o sprawozdaniu z wykonania budzetu; Komisja Rewizyjna opiniuje

pozytywnie wykonanie budzetu za 2016r. i wnioskuje o udzielenie absolutorium Wéjtowi.
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