Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wroblewska; RIO w Poznaniu
dnia 14 maja 2020 .

Uchwata Nr 11/486/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 maja 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt | w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz. 2137)
w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$é

zarzgdzenia Nr 34/20 Wéjta Gminy Duszniki z dnia 20 kwietnia 2020 r. w sprawie: zmiany Uchwaty

Nr XX/149/19 Rady Gminy Duszniki z dnia 23.12.2019r. w sprawie uchwaly budzetowej na rok

2020, w czesci obejmujacej:

1) zmniejszenie planu wydatkéw w dziale 600 — ,, Transport i taczno$é”, rozdziale 60014 — »Drogi
publiczne powiatowe™ § 6300 ~ ,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy
Jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych
i zakupéw inwestycyjnych” o kwot¢ 180.000,00 zt dla zadania pn.: ,,Pomoc finansowa na
dofinansowanie przebudowy drég powiatowych”,

2) zmniejszenie planu wydatkow w dziale 600 — , Transport i faczno$é”, rozdziale 60016 — »~Drogi
publiczne gminne” § 6050 — ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” o kwote 150.000,00
zt dla zadania pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej Nr 263515P ul. Lesnia w Niewierzu”,

3) zwigkszenie planu wydatkow w dziale 600 — , Transport i faczno$é”, rozdziale 60016 — »Drogi
publiczne gminne” § 6050 — ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” o kwote 330.000,00
zt, w tym o kwot¢ 300.000,00 zt na realizacji zadania pn.: ,,Przebudowa drég gminnych
(Wilkowo, Zakrzewo, Niewierz, Grzebienisko, Sarbia, Podrzewie)” i o kwote 30.000,00 zt na
realizacji zadania pn.: ,,Pozyskiwanie materiatéw do zgloszenia robot budowlanych”,

z powodu naruszenia przepiséw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowym zarzadzeniem, dorgczonym tut. Izbie w dniu 27 kwietnia 2020 r., Wéjt
Gminy Duszniki, powotujac si¢ na przepisy art. 257 ustawy o finansach publicznych oraz art. 15z0
ust. 1 ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw, dokonat zmian budzetu Gminy Duszniki na rok 2020 r.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Wéjta Gminy o wszczetym postepowaniu nadzorczym
w odniesieniu do ww. zarzadzenia, wyznaczajgc termin jego rozpatrzenia na dzien 13 maja 2020 r.

Jednoczesnie na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym wezwano organ
wykonawczy do zlozenia w terminie do 11 maja br. wyjasnien dotyczacych wprowadzenia
przedmiotowym zarzgdzeniem dwéch nowych zadan inwestycyjnych w dz. 600, rodz. 60016 § 6050,
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tj. zadania (1) pn.: ,,Przebudowa drég gminnych (Wilkowo, Zakrzewko, Niewierz, Grzebienisko,
Sarbia, Podrzewie)” i (2) pn.: ,Pozyskiwanie materialéw do zgloszenia robdt budowlanych”,
w kontekscie spetniania przestanki ustawowej - cyt.: ,W celu zapewnienia prawidlowej realizacji
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-197.

W pismie z dnia 13 maja 2020 r. znak: RO0.0711.14.2020, Wéjt Gminy Duszniki wyjasnit,
m.in. Zze "Przetarg na budowe ulicy Lesnej w Niewierzu zostat rozstrzygnigty w dniu 19 lutego 2020
r. Koszt realizacji zadania zostal ustalony w przetargu w wysokosdci 351 780 zl. Znacznie ponizej
kwoty przewidzianej na realizacje tego zadania w budzecie na 2020 rok. W budzecie przewidziano
na to zadanie 585 480 zt. (...) Z uwagi na CON/ID-19 i zwigzane z tym regulacje prawne Gmina nie
posiadata technicznych mozliwosci odbycia sesji Rady Gminy. Do dnia dzisiejszego trwajg prace nad
przygotowaniem warunkéw do jej przeprowadzenia. W zwiazku z tym powolujac si¢ na art. 15zo ust.
1 ustawy z dnia 2 marca 2020r. o Szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych /Dz.U. poz. 374, poz. 567, poz. 568/, Skarbnik Gminy przygotowat
zarzadzenie Wojta Gminy Duszniki w sprawie: zmiany Uchwaty Nr XX/149/19 Rady Gminy
Duszniki z dnia 23.12.2019r. w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2020. Zmiana uchwaty byla
konieczna z uwagi na realne ryzyko istotnego naruszenia termindéw warunkéw realizacji zadan
samorzgdu terytorialnego Gminy Duszniki. Ponownie o zmiany w budzecie pismem z dnia 16
kwietnia br. zwrdcit sie Kierownik Referatu Gospodarczego, uwzgledniajac réwniez dodatkowe
zmiany wynikajace z koniecznosci terminowej realizacji zadan referatu. (...) Biorac powyzsze pod
uwage, a w szczegolnosci art. 15 zo przywolanej ustawy oraz dziatajac w dobrej wierze, majac na
uwadze interes mieszkancOw Gminy Duszniki i potrzebe terminowej realizacji zadan oraz
ograniczenie skutkéw COVID-19 w dniu 20 kwietnia br. podpisatem zarzadzenie w sprawie zmiany
budzetu. (..)".

Rozpatrujgc sprawg na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalilo i zwazylo, co
nastepuje.

Jak wynika z postanowien zalgcznika Nr 4 do zarzadzenia pn.: ,,Zadania inwestycyjne
w 2020 r.” w budzecie Gminy Duszniki Wojt dokonat m.in. zwigkszenia planu wydatkéw w dziale
600, rozdziale 60016 § 6050 o kwotg 300.000,00 zt (z kwoty 0,00 zt do kwoty 300.000,00 zt) na
realizacje zadania pn.: ,,Przebudowa drég gminnych (Wilkowo, Zakrzewo, Niewierz, Grzebienisko,
Sarbia, Podrzewie)” i o kwote 30.000,00 zt (z kwoty 0,00 zt do kwoty 30.000,00 z}) na realizacje
zadania pn.: ,Pozyskiwanie materiatow do zgloszenia robot budowlanych™. Utworzono wige dwa
nowe zadania inwestycyjne. Jednoczesnie Wojt dokonal m.in. zmniejszenia planu wydatkéw w dziale
600, rozdziale 60014 § 6300 o kwote 193.000,00 zt dla zadania pn.: ,Pomoc finansowa na
dofinansowanie przebudowy drog powiatowych™ oraz zmniejszenia planu wydatkow w dziale 600,
rozdziale 60016 § 6050 o kwote 150.000,00 zt dla zadania pn.: ., ,Przebudowa drogi gminnej Nr
263515P ul. Lesnia w Niewierzu™.

W uzasadnieniu do zarzadzenia Wéjt podat, iz ..W czwartej zmianie budzetu Gminy Duszniki
na 2020 rok dokonuje si¢ zmian w budzecie polegajacych na zwigkszeniach i przesunieciach
srodkéw finansowych na podstawie art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.z 2019 r. poz. 869, z poézn. zm.) i art. 15zo ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. (...) W planie wydatkéw, zgodnie z
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zatacznikami 2 - 6 dokonuje si¢ zmian wydatkéw w rozdziatach: drogi powiatowe, drogi gminne,

gospodarka gruntami i nieruchomosciami, urzad gminy, cuw, wybory Prezydenta RP, referenda

gminne, zarzadzanie kryzysowe, o$wiata, pomoc spoteczna, WTZ, pomoc materialna dla ucznidéw o

charakterze socjalnym, rodzina, gospodarka odpadami i $wietlice wiejskie”.

Zakres uprawnieni do dokonywania zmian w budzecie przez organ wykonawczy zostat
ustalony w art. 257 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 257 ustawy o finansach publicznych w toku wykonywania budzetu zarzad
moze dokonywa¢ zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
polegajacych na zmianach planu:

1) dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych
z budzetu panstwa, z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finanséw publicznych;

2) dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwenc;ji
w wyniku podziatu rezerw subwencji ogdlne;j:

3) wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatkow biezacych,
z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile
odrgbne przepisy nie stanowia inaczej;

4) dochodéw i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Rada Gminy Duszniki uchwalajgc budzet na 2020 rok postanowieniem § 9 uchwaty
Nr XX/149/19 z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2020 w sposéb
prawidlowy udzielita upowaznienia Wéjtowi m.in. do ..dokonywania zmian w budzecie polegajacych
na przeniesieniach w planie wydatkéw migdzy paragrafami i rozdzialami w ramach dziatu w zakresie
wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy i wydatkéw majatkowych, zwylaczeniem
przedsigwzigc ustalonych w WPF w ciggu calego roku budzetowego™ (§ 9 pkt 2).

Powyzsze upowaznienie nie dato organowi wykonawczemu podstaw do dokonania takich
zmian, ktore skutkowatyby wykreowaniem nowego zadania majatkowego. Upowaznienie zawarte w
§ 9 pkt 2 przywotanej uchwaly upowaznialo Wéjta do dokonywania zmian planu wydatkéw
majatkowych, ale jedynie w odniesieniu do juz uchwalonych przez Rade zadan, a przedstawionych
w zafgezniku Nr 5 do uchwaly budzetowej pn.: ,,Zadania inwestycyjne w 2020 r.”.

W ocenie Kolegium Izby takie dziatanie lezy poza zakresem uprawnien organu
wykonawczego gminy. Jedynie organ stanowigcy, czyli Rada Gminy Duszniki, posiada wylaczng
kompetencj¢ do uchwalania budzetu, w tym zadan majatkowych wykazanych w zatgczniku
dotyczacym zadan majgtkowych, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Duszniki
na lata 2020-2027, w zalgczniku Nr 2 Przedsiewzigcia WPF™, istnieje przedsiewziecie pn.:
»Modemizacja drég gminnych” (poz. 13.2.2), dla ktérego zarzadzeniem Nr 33/20 Wéjta Gminy
Duszniki z dnia 20 kwietnia 2020 r. w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Duszniki na lata 2020-2027 zmieniono limit 2020 r. z kwoty 1.385.480,00 zt do kwoty 1.535.480,00
zt — zwigkszono wige wydatki dla przedsigwzigcia o 150.000,00 zI, co jest spbjne ze Zmiang
dokonang badanym zarzadzeniem Nr 34/20 zwigkszono planu wydatkéw o kwote 300.000,00 zt na
realizacji zadania pn.: .,Przebudowa drég gminnych (Wilkowo, Zakrzewo, Niewierz, Grzebienisko,
Sarbia, Podrzewie)” i jednoczesnie zmniejszono planu wydatkéw o kwote 150.000,00 zt na realizacje
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zadania pn.: ..Przebudowa drogi gminnej Nr 263515P ul. Lesnia w Niewierzu”. Wojt zatem dokonat
zmiany planu wydatkéw, ktére sg przedsigwzigciami w WPF sprzecznie z upowaznieniem Rady
Gminy Duszniki.

Upowaznienia dla dokonania przez Wojta Gminy Duszniki przedstawionych powyzej zmian
nie dajg réwniez przepisy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6zn. zm.).

Artykut 15zo pkt 1 cyt. ustawy stanowi, ze ..W okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii i zwigzanego z tym ryzyka istotnego naruszenia terminow
i warunkow realizacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego: wdjt (burmistrz, prezydent miasta),
zarzad powiatu lub zarzad wojewddztwa moze dokonaé zmian i czynnosci, o ktérych mowa w art.
15zn pkt 112, (...) - do odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.”.

Natomiast zgodnie z art. 15zn cyt. ustawy w celu zapewnienia prawidlowej realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu lub
zarzad wojewoOdztwa moze:

1) dokona¢ zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym dokona¢ przeniesien wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej;
2) dokona¢ czynnosci, o ktérych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych.

Z kolei z art. 15zn pkt 3 ww. ustawy wynika, ze w celu zapewnienia prawidtowej realizacji
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 wdjt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad
powiatu lub zarzad wojewddztwa moze: dokonaé¢ zmian w wieloletniej prognozie finansowej oraz w
planie wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych z wprowadzeniem nowych
inwestycji lub zakupdéw inwestycyjnych przez jednostke¢, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku
budzetu tej jednostki.

Regulacje przyjete w art. 15zn pkt 1 ww. ustawy wylgczaja stosowanie ograniczen
wynikajacych z innych przepisow, m.in. ustawy o finansach publicznych, jednakze tylko w zakresie
dotyczacym przeciwdziatania CODIV-19 oraz uzalezniaja wprowadzenie nowej inwestycji lub
zakupow inwestycyjnych od zwigzku tych wydatkéw z prawidlows realizacja zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19. Przeciwdzialanie COVID-19 zdefiniowano, jako wszelkie
czynnosci zwigzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka
oraz zwalczaniem skutkéw choroby COVID-19.

Wprowadzone przedmiotowym zarzadzeniem dwa zadania inwestycyjne oraz zioZone przez
Wojta Gminy Duszniki wyjasnienia potwierdzaja, ze wskazane zadania nie zostaly wprowadzone do
budzetu Gminy Duszniki w celu zapewnienia prawidlowej realizacji zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem COVID-19 (brak zwigzku przyczynowo-skutkowego). Nie zachodzi tez
przestanka z art. 15zo pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Przytoczone przepisy ustawy o finansach publicznych i ustawy o szczegdlnych rozwiagzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz posiadane upowaznienie nie daja
kompetencji Wojtowi Gminy Duszniki do utworzenia (zaplanowania w budzecie) nowych zadan
majgtkowych.
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Biorge powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewaznosci
zarzadzenia we wskazanym zakresie.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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