Elekironicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 14 maja 2020 r.

Uchwata Nr 11/485/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 13 maja 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust.
I ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22020 r. poz. 713) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznosé

zarzadzenia Nr 33/20 Wéjta Gminy Duszniki z dnia 20 kwietnia 2020 r. w sprawie: zmiany

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Duszniki na lata 2020-2027, w czesci obejmujacej w

zataczniku Nr 2:

I) zwigkszenie limitu wydatkéw w roku 2020 dla przedsigwzigcia pn.: »Modernizacje drog
gminnych” z kwoty 1.385.480,00 zt do kwoty 1.535.480,00 zi, tj. o kwote 150.000,00 z i w
konsekwencji ustalonej przedmiotowym zarzadzeniem kwoty naktadéw w kwocie 9.024.280,00 zt
i limitu zobowigzan w kwocie 2.035.480,00 z1,

2) zmniejszenie limitu wydatkéw w roku 2020 dla przedsiewziecia pn.: ,Pomoc finansowa na
dofinansowanie przebudowy drég powiatowych” o kwote 180.000,00 z1,

z powodu naruszenia przepiséw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowym zarzadzeniem, dorgczonym tut. Izbie w dniu 23 kwietnia 2020 r., Wojt Gminy
Duszniki, powotujac si¢ na przepisy art. 232 ustawy o finansach publicznych oraz art. 15zn i 15z0
ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw, dokonat zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Duszniki
na lata 2020-2027.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Wéjta Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w
odniesieniu do ww. zarzgdzenia, wyznaczajgc termin jego rozpatrzenia na dzien 13 maja 2020 r.

Jednoczednie na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym wezwano organ
wykonawczy do zloZzenia w terminie do 11 maja br. wyjasnien dotyczacych wprowadzenia
zarzgdzeniem Nr 34/20 Wéjta Gminy Duszniki z dnia 20 kwietnia 2020 r. w sprawie: zmiany
Uchwaty Nr XX/149/19 Rady Gminy Duszniki z dnia 23.12.2019 r. w sprawie uchwaty budzetowej
na rok 2020 dwoch nowych zadan inwestycyjnych w dz. 600, rodz. 60016 § 6050, tj. zadania {1 ps
. Przebudowa drég gminnych (Wilkowo, Zakrzewko, Niewierz, Grzebienisko, Sarbia, Podrzewie)” i
(2) pn.: ,Pozyskiwanie materiatéw do zgloszenia robét budowlanych”, w konteksécie spetniania
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przestanki ustawowej - cyt.: ,,W celu zapewnienia prawidlowej realizacji zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem COVID-19".

W pismie z dnia 13 maja 2020 r. znak: RO0.0711.14.2020, W¢jt Gminy Duszniki wyjasnit,
m.in. Ze "Przetarg na budowe ulicy Lesnej w Niewierzu zostat rozstrzygniety w dniu 19 lutego 2020
r. Koszt realizacji zadania zostal ustalony w przetargu w wysokosci 351 780 z}. Znacznie ponizej
kwoty przewidzianej na realizacje tego zadania w budzecie na 2020 rok. W budzecie przewidziano
na to zadanie 585 480 zi. (...) Z uwagi na CON/ID-19 i zwigzane z tym regulacje prawne Gmina nie
posiadata technicznych mozliwosci odbycia sesji Rady Gminy. Do dnia dzisiejszego trwaja prace nad
przygotowaniem warunkdw do jej przeprowadzenia. W zwigzku z tym powolujac si¢ na art. 15z0 ust.
1 ustawy z dnia 2 marca 2020r. o Szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych /Dz.U. poz. 374, poz. 567, poz. 568/, Skarbnik Gminy przygotowat
zarzgdzenie Wojta Gminy Duszniki w sprawie: zmiany Uchwaly Nr XX/149/19 Rady Gminy
Duszniki z dnia 23.12.2019r. w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2020. Zmiana uchwaty byta
konieczna z uwagi na realne ryzyko istotnego naruszenia termindw warunkow realizacji zadan
samorzgdu terytorialnego Gminy Duszniki. Ponownie o zmiany w budzecie pismem z dnia 16
kwietnia br. zwrécit sie Kierownik Referatu Gospodarczego, uwzgledniajac réowniez dodatkowe
zmiany wynikajace z koniecznosci terminowej realizacji zadan referatu. (...) Biorge powyzsze pod
uwage, a w szczeg6lnosei art. 15 zo przywotanej ustawy oraz dziatajagc w dobrej wierze, majac na
uwadze interes mieszkancow Gminy Duszniki i potrzebe terminowej realizacji zadan oraz
ograniczenie skutkow COVID-19 w dniu 20 kwietnia br. podpisatem zarzadzenie w sprawie zmiany
budzetu. (..)".

Rozpatrujgc sprawe na posiedzeniu w dniu 13 maja 2020 r. Kolegium Izby ustalito i zwazylo,
co nastepuje.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Duszniki na lata 2020-2027, w zalgczniku
Nr 2 ,.Przedsigwziecia WPF”, istnieje przedsigwzigcie pn.: ,Modernizacja drég gminnych”
(poz. 1.3.2.2), dla ktérego zarzadzeniem Nr 33/20 z dnia 20 kwietnia 2020 r. w sprawie: zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Duszniki na lata 2020-2027 Wéjt Gminy Duszniki
zmienit limit na 2020 r. z kwoty 1.385.480,00 zt do kwoty 1.535.480,00 zt — zwiekszyt wigc wydatki
dla przedsigwziecia o 150.000,00 zl, co jest spdjne ze zmiang dokonang zarzgdzeniem
Nr 34/20, gdzie zwickszono plan wydatkéw o kwote 300.000,00 zt na realizacj¢ zadania
pn.: .Przebudowa drog gminnych (Wilkowo, Zakrzewo, Niewierz, Grzebienisko, Sarbia,
Podrzewie)” i jednoczesnie zmniejszyt plan wydatkéw o kwote 150.000,00 zt na realizacj¢ zadania
pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej Nr 263515P ul. Lesnia w Niewierzu”.

Rada Gminy Duszniki uchwalajac budzet na 2020 rok postanowieniem § 9 uchwaty
Nr XX/149/19 z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2020 w sposéb
prawidtowy udzielita upowaznienia Wojtowi m.in. do ..dokonywania zmian w budzecie polegajacych
na przeniesieniach w planie wydatkéw miedzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu w zakresie
wydatkow na wynagrodzenia ze stosunku pracy i wydatkéw majgtkowych, z wytaczeniem
przedsiewzie¢ ustalonych w WPF w ciagu catego roku budzetowego™ (§ 9 pkt 2).

Wojt zatem dokonal zmiany planu wydatkéw dla zadania, ktére jest przedsigwzigciem
w WPF - sprzecznie z upowaznieniem Rady Gminy Duszniki.
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Upowaznienia dla dokonania przez Wéjta Gminy Duszniki przedstawionych powyzej zmian
nie dajg rowniez przepisy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z pézn. zm.).

Artykut 15zo pkt 1 cyt. ustawy stanowi, ze .W okresie obowiazywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii i zwigzanego z tym ryzyka istotnego naruszenia termindw
1 warunkéw realizacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego: wéjt (burmistrz, prezydent miasta),
zarzad powiatu lub zarzad wojewddztwa moze dokonaé zmian i czynnosci, o ktérych mowa w art.
15zn pkt 112, (...) - do odwolania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.”.

Natomiast zgodnie z art. 15zn cyt. ustawy w celu zapewnienia prawidiowej realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu lub
zarzad wojewddztwa moze:

1) dokonaé zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym dokona¢ przeniesien wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej;

2) dokonaé czynnosci, o ktérych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2-4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Z kolei z art. 15zn pkt 3 ww. ustawy wynika, Ze w celu zapewnienia prawidiowej realizacji
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad
powiatu lub zarzad wojewddztwa moze: dokonaé¢ zmian w wieloletniej prognozie finansowej oraz w
planie wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zwiazanych z wprowadzeniem nowych
inwestycji lub zakupéw inwestycyjnych przez jednostke, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku
budzetu tej jednostki.

Regulacje przyjete w art. 15zn pkt 1 ww. ustawy wylgczaja stosowanie ograniczen
wynikajgcych z innych przepiséw, m.in. ustawy o finansach publicznych, jednakze tylko w zakresie
dotyczacym przeciwdziatania CODIV-19 oraz uzalezniaja wprowadzenie nowej inwestycji lub
zakupéw inwestycyjnych od zwiazku tych wydatkéw z prawidlows realizacja zadan zZwigzanych
z przeciwdzialaniem COVID-19. Przeciwdziatanie COVID-19 zdefiniowano, jako wszelkie
czynnosci zwigzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka
oraz zwalczaniem skutkéow choroby COVID-19.

Wprowadzone zarzadzeniem Nr 34/20 dwa zadania inwestycyjne oraz ziozone przez Wojta
Gminy Duszniki wyjasnienia potwierdzajg, ze wskazane zadania nie zostaly wprowadzone do
budzetu Gminy Duszniki w celu zapewnienia prawidlowej realizacji zadan zwiazanych z
przeciwdzialaniem COVID-19 (brak zwiazku przyczynowo-skutkowego). Nie zachodzi tez
przestanka z art. 15zo pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Przytoczone przepisy ustawy o finansach publicznych i ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych oraz posiadane upowaznienie nie daja
kompetencji Wojtowi Gminy Duszniki do zmiany przedsiewziecia pn.: ,Modernizacja drog
gminnych™ (poz. 1.3.2.2).

Kolegium Izby w celu doprowadzenia do spéjnosei przedmiotowego zarzadzenia
i zarzadzenia Nr 34/20, w zwiazku z uchwaty Kolegium Izby Nr 11/486/2020 z dnia 13 maja 2020 r.
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postanowito réwniez o zmniejszeniu limitu wydatkéw w roku 2020 dla przedsigwziecia pn.: ,,Pomoc
finansowa na dofinansowanie przebudowy drog powiatowych™ o kwote 180.000,00 zt.

W rezultacie zmian limitu wydatkéw w roku 2020 dla wskazanych przedsigwzigé zmianie
ulegng réwniez kwoty nakladéw i1 limitu zobowigzan dla tychze przedsiewzig¢ adekwatnie
o kwoty wydatkéw, co do ktorych stwierdzono niewaznosc.

Biorge powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo o stwierdzeniu niewaznosci
zarzadzenia we wskazanym zakresie.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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