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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.504.2018.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 26 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. I ustawy z8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz U.z2018r.
poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 19 ust. I pkt4, § 50 ust. 9, § 64 ust. 2 w zakresie zwrotu: ,,z odpowiednimi komisjami
innych gmin, zwlaszcza sgsiadujacych, a nadto”, § 76, § 101 oraz § 107 ust. 3 uchwaty nr LVI/385/18 Rady
Gminy Duszniki z dnia 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Duszniki - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 wrzesnia 2018 r. Rada Gminy Duszniki podjeta uchwale nr LVI/385/2018 w sprawie
Statutu Gminy Duszniki, zwana dalej: ,,uchwalg” lub ,,Statutem”.

Uchwal¢ podjg¢to na podstawie art. 169 ust. 4 ustawy zdnia 2 kwietnia 1997r. - Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) iart. 3 ust. 1 oraz art. 18 ust. 2 pkt. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 2 pazdziernika 2018 .
Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, zwana dalej: ,,u.s.g.” w statucie gminy okresla sie:
ustrdj gminy (art. 3 ust. 1), zasady tworzenia, {gczenia, podzialu oraz znoszenia jednostek pomocniczych
(art. 5 ust. 3), zasady dostgpu do dokumentéw i korzystania z nich (art. 11 b ust. 3), zasady i tryb dziatania
komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5), zasady itryb dzialania komisji skarg, wnioskéw i petycji (art. 18b
ust. 3), organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organéw gminy (art. 22 ust. 1), zasady dzialania klubow
radnych (art. 23 ust. 4), zasady udzialu przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek
pomocniczych w pracach rady gminy (art. 37a), uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia
gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3).

Udzielona radzie gminy kompetencja ma dos¢ szeroki zakres, co jednak nie oznacza dowolnosci
w zakresie uchwalania statutu gminy. Organy wladzy publicznej sa bowiem zobligowane do dzialania na
podstawie 1 w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP).

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze statut gminy jest aktem prawa miejscowego, a zatem zastosowanie znajdzie
przepis art. 94 Konstytucji RP, zktérego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty
prawa miejscowego, obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw, jedynie na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Zgodnie z ustalong w art. 87 Konstytucji RP hierarchig zrodet prawa,
akty prawa miejscowego nie mogg regulowa¢ materii nalezacej do przepisow wyzszego rzedu i nie moga
by¢ znimi sprzeczne. Roéwniez  zart. 169 ust. 4 Konstytucji RP  wynika, iz okreslona
w art. 18 ust. 2 pkt 1 u.s.g. samodzielnos¢ rady gminy w zakresie ksztaltowania w drodze statutu ustroju
wewnetrznego gminy moze by¢ realizowana tylko i wylacznie w granicach ustaw. Z trescia wskazanych
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regulacji konstytucyjnych koresponduje przepis art. 40 ust. 1 u.s.g., wmysl ktérego gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, jednakze wylgcznie na
podstawie i w granicach upowaznien zakreslonych w ustawach.

Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego inie przekraczala
zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia
2011 r., sygn. akt Il OSK 2058/11).

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Gminy Duszniki do przedmiotowego
Statutu wprowadzila wskazane w sentencji przepisy z przekroczeniem zakresu swoich kompetencji,
wyznaczonych przez odpowiednie normy upowazniajagce badz dokonata modyfikacji przepisow
ustawowych.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 u.s.g. zdanie pierwsze, zadaniem przewodniczacego jest wylgcznie organizowanie
pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Z powyzszego wynika, ze zadania przewodniczacego wynikaja
wprost z u.s.g. Organ uchwatodawczy wprawdzie moze w statucie precyzowaé zadania przewodniczacego,
nie moze jednak naklada¢ na niego innych obowiazkéw, ani przyznawaé innych kompetencji niz te, ktore
wynikaja z przepisow prawa.

Zdaniem organu nadzoru obowigzujacemu prawu nie odpowiada unormowanie zawarte W §
19 ust. 1 pkt 4 Statutu, zgodnie z ktérym: ,,Przewodniczacy Rady organizuje prace Rady oraz prowadzi
obrady, a w szczegdlnosci: (...) sprawuje policje sesyjng”. Zauwazy¢ nalezy, ze pojgcie to nie jest uzywane
przez u.s.g., atakze nie zostalo zdefiniowane w Statucie, zatem nie wiadomo, do jakich czynnosci
uprawniony jest Przewodniczacy Rady Gminy Duszniki w ramach realizacji tego zadania. Jak orzekt NSA
w wyroku z dnia 7 sierpnia 2015 r., sygn. akt I1 OSK 1110/15: ,,Pojecie »policji sesyjnej« jest wprawdzie
znane w doktrynie, lecz jego zakres nie moze by¢ uznany za $cisle okreslony, zwlaszcza normatywnie,
w tym znaczeniu, ze niepodobna wskaza¢ zamknigtego katalogu wszystkich uprawnien prowadzacego
posiedzenie, jakie si¢ na nig skladajg (...). Statut gminy moze wigc postugiwaé si¢ terminem »policja
sesyjna«, ale musi sprecyzowaé iwyliczy¢ w sposob wyczerpujacy wszystkie uprawnienia, jakie
przystugujg organowi, ktéry t¢ policjg sprawuje”.

W § 50 ust. 9 Statutu uchwalono, ze: ,,W przypadku skierowania wniosku mieszkancéw pod obrady Rady
Gminy - Przewodniczacy Rady zaprasza inicjator6w na sesjg, w ktorej porzadku obrad ujeta zostala
zgloszona inicjatywa”.

Podobnie w § 107 ust. 3 Statutu zawarto postanowienia, zgodnie z ktérymi: ,,Przewodniczacy Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji moze zaprosi¢ na jej posiedzenia: 1) radnych niebedacych czionkami Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji, 2) osoby zaangazowane na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
w charakterze biegtych lub ekspertow, 3) osoby skladajace skargi, wnioski i petycje”.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdcié uwage na sprzeczno$é powyzszych regulacji z zapisem §
8 ust. 3 Statutu w brzmieniu: ,,Kazdy ma prawo wstepu na sesje Rady Gminy, a takze na posiedzenia jej
komisji”. Przede wszystkim jednak nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 11b u.s.g., dzialalnos¢ organéw
gminy jest jawna. Ograniczenia jawnosci moga wynika¢ wylacznie z ustaw (ust. ). Jawnos¢ dzialania
organéw gminy obejmuje w szczeg6lnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje
rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostgpu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan
publicznych, w tym protokoléw posiedzen organéw gminy i komisji rady gminy (ust. 2).

W swietle powyzszego oczywistym jest, ze rada gminy nie moze ograniczy¢ udziatu zarowno w obradach
rady, jak i w posiedzeniu komisji tylko do osob zaproszonych. Jak bowiem orzekt WSA w Lublinie
w wyroku z dnia 5 lutego 2015 r., sygn. akt II SA/Lu 647/14: ,Ograniczenie jawnosci moze nastagpic tylko
w przypadkach okreslonych ustawami. Dotyczy to w szczegolnosci przypadkow, w ktdrych przedmiotem
informacji sa prawnie chronione tajemnice (np. paristwowa, stuzbowa, bankowa, podatkowa, handlowa itp.)
lub prywatnos¢ osoby, ktérej dane dotycza (ochrona danych osobowych). Oznacza to migdzy innymi, ze
tylko w tego rodzaju przypadkach mozna wylaczy¢ jawnos¢ sesji lub posiedzenia komisji. Podstawe prawna
wprowadzenia takiego ograniczenia moga stanowi¢ jedynie przepisy konkretnych ustaw, nie a przepisy
statutu gminy. Z ugruntowanego juz orzecznictwa nadzoru administracyjnego i sgdowoadministracyjengo
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wynika, Ze niewazne jest poszerzenie zakresu wylaczef jawnosci obrad rady, ponad przypadki wylaczen
przewidzianych ustawami”.

W § 64 ust. 2 Statutu postanowiono, ze: ,Komisje Rady moga podejmowa¢ wspoétprace z odpowiednimi
komisjami innych gmin, zwlaszcza sgsiadujacych, a nadto z innymi podmiotami, jesli jest to uzasadnione
przedmiotem ich dziatalnosci”.

Zgodnie zart, 22 ust. 1 u.s.g., organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organéw gminy okresla statut
gminy. Ponadto w my$l art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.

W ocenie organu nadzoru, stanowigc o mozliwosci podejmowania wspotpracy ..z odpowiednimi
komisjami innych gmin, zwlaszcza sasiadujgcych”, Rada Gminy Duszniki dokonala bezprawnej ingerencji
w wewnetrzna organizacj¢ innych jednostek samorzadu terytorialnego. Zwréci¢ tez trzeba uwage, ze
zgodnie zart. 21 ust. 3 us.g., komisje podlegajg radzie gminy, przedkiadajg jej plan pracy oraz
sprawozdania z dziatalno$ci. Réwniez analiza tego przepisu prowadzi do wniosku, ze brak jest podstawy
prawnej do przyznania komisjom rady gminy uprawnien do inicjowania i podejmowania wspotpracy
z komisjami innych jednostek samorzadu terytorialnego.

W § 76 Statutu postanowiono, ze: ,,Czlonkowie Komisji Rewizyjnej podlegaja wylaczeniu od udziatu
w jej dzialaniach w sprawach, ktére dotycza ich interesu prawnego™ (ust. 1). ,W sprawie wylaczenia
poszczegdlnych czlonkéw  decyduje pisemnie Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej” (ust. 2).
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej moze si¢ wylaczy¢ od udziatu w dziataniu Komisji samodzielnie lub
o0jego wylaczeniu decyduje Rada. Czlonek Komisji moze odwota¢ si¢ na pisSmie od samodzielnego
wylaczenia si¢ Przewodniczacego Komisji do Rady w terminie 7 dni od daty powzigcia wiadomosci o tresci
tej decyzji” (ust. 3). ,Wylaczony cztonek Komisji Rewizyjnej moze odwola¢ si¢ na pismie od decyzji
o wylaczeniu do Rady w terminie 7 dni od daty powzigcia wiadomosci o tresci tej decyzji”.

Podobnie w § 101 Statutu uchwalono, iz: ,,Czlonkowie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji podlegajg
wylaczeniu od udziatu w jej dzialaniach w sprawach, ktdre dotyczg ich interesu prawnego™ (ust. 1). W
sprawie wylaczenia poszczegdlnych czlonkéw decyduje pisemnie Przewodniczacy Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji” (ust. 2). ,Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji moze sig¢ wylaczy¢ od
udziatu w dzialaniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji lub o jego wylgczeniu decyduje Rada. Czlonek
Komisji moze odwolaé si¢ na pismie od samodzielnego wylaczenia si¢ Przewodniczacego Komisji do Rady
w terminie 7 dni od daty powziecia wiadomosci o tresci tej decyzji” (ust. 3). .. Wylaczony cztonek Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji moze odwolac si¢ na pismie od decyzji o wylaczeniu do Rady w terminie 7 dni
od daty powziecia wiadomosci o tresci tej decyzji” (ust. 4).

W ocenie organu nadzoru, powolane wyzej postanowienia Statutu s3 sprzeczne z art. 25a u.s.g., zgodnie
z ktérym radny nie moze braé udzialu w glosowaniu wradzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego
interesu prawnego. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku dokonania wyboru radnego do skiadu komisji, nie sa
mozliwe jakiekolwiek czasowe wylaczenia od udzialu w jej pracach ani na mocy decyzji komisji, ani tez
rady chyba, ze rada podejmie decyzj¢ o zmianie skfadu osobowego komisji. Ponadto przepisy
obowiazujacych ustaw nie przewiduja prawa radnego, czlonka komisji, do odwolywania si¢ do rady
w ramach ochrony swych praw w sprawach zwiazanych zpracami komisji. Takze nalezy wskazac,
iz zgodnie zpowolanym art. 25a u.s.g. wylaczenie dotyczy jedynie samego glosowania w radzie,
czy komisji, a nie pracy w radzie, czy komisji.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygniecie jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann






