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Poznan, dnia 5 sierpnia 2021 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-X1.4131.1.153.2021.24

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372)

orzekam

niewaznosé uchwaty nr XL111/280/21 Rady Gminy Duszniki z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
wzoru whiosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach
gospodarstwa domowego W czesci obejmujacej zatacznik nr2 w zakresie wyrazu "pelnych" —ze
wzgledu na istotne naruszenic prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2021 r. Rada Gminy Duszniki podjeta uchwate nr XLI11/280/21 w sprawie
wzoru whniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji 0 dochodach
gospodarstwa domowego.

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z pézn. zm.), art. 7 ust. le ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2133 z pbzn. zm.) oraz art. 38 ustawy z dnia
10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozw6j mieszkalnictwa (Dz.U. z 2021
r., poz. 11)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 lipca 2021 r.

Dokonujge oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastgpuje:

Zgodnie zart.7 ust. le ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U.z2019r. poz. 2133, ze zm.), dalej: "ustawa", rada gminy okreéla, w drodze uchwatly, wzor
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzor deklaracji, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1
ustawy. Przepis art.7 ust. lc ustawy, W brzmieniu obowiazujacym oddnia 1 lipca
2021 r. (zatem w dacie obowigzywania uchwaty) zawiera dyspozycjg, Zze "Whniosek o przyznanie
dodatku mieszkaniowego zawiera: 1) imig i nazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL; 2) adres
zamieszkania wnioskodawcy; 3) wskazanie nazwy i adresu zarzadcy budynku albo innej osoby
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uprawnionej do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny; 4) okreslenie tytulu prawnego do lokalu
mieszkalnego; 5) informacje o powierzchni uzytkowej lokalu, wtym o tacznej powierzchni pokoi
i kuchni oraz o powierzchni zajmowanej przez wnioskodawcg, w przypadku najmu albo podnajmu
czesci lokalu; 6) informacje o liczbie osob niepetnosprawnych, w tym o liczbie osob poruszajacych
sie na wozku inwalidzkim oraz o liczbie innych os6b niepetnosprawnych, ktérych niepeinosprawnos¢
wymaga zamieszkiwania w oddzielnym pokoju; 7) informacje dotyczace technicznego wyposazenia
zajmowanego lokalu mieszkalnego o: a) sposobie ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne
ogrzewanie), b) sposobie przygotowywania cieptej wody uzytkowej (wyposazenie w centralng
instalacje cieplej wody), c) instalacji gazu przewodowego; 8) informacjg o liczbie 0s6b wchodzacych
w sktad gospodarstwa domowego oraz o taeznych dochodach czlonkéw gospodarstwa domowego; 9)
informacje o tacznej kwocie wydatkéw na lokal mieszkalny, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3-4a, za
ostatni miesiac; 10) potwierdzenie informacji, o ktérych mowa w pkt 2-5 oraz 7 19, przez zarzadce
budynku albo inng osobg uprawniong do pobierania naleznos$ci za lokal mieszkalny".

Zgodnie natomiast z art. 7 ust. 1d ustawy, deklaracja, o ktérej mowa wart. 7 ust. 1 ustawy,
zawiera: "1) dane osobowe wnioskodawcy: imie i nazwisko, adres zamieszkania, datg urodzenia,
miejsce pracy lub nauki i zroédta dochodu oraz jego wysokos¢; 2) dane osobowe osob wehodzacych
wsklad gospodarstwa domowego: imig¢ inazwisko, datg urodzenia, stopien pokrewienstwa
z wnioskodawca, miejsce pracy lub nauki izrédia dochodow oraz ich wysoko$¢; 3) informacje
o sumie dochodéw czlonkéw gospodarstwa domowego; 4) informacje o wysokosci $redniego
miesigcznego dochodu na jednego czionka gospodarstwa domowego".

Jak stanowi art. 7 ust. | zdanie drugie ustawy, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 lipca 2021
r., downiosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego dolacza sic deklaracje o dochodach
gospodarstwa domowego za okres 3 miesigcy poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku oraz
dokumenty potwierdzajagce wysoko$¢ ponoszonych w miesigcu poprzedzajacym dzien zlozenia
wniosku wydatkéw zwiazanych z zajmowaniem lokalu mieszkalnego.

Tymczasem w deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego, stanowigcej zatacznik nr 2 do
uchwaty, rada wskazata, ze przedmiotows deklaracje sklada sie za okres "petnych trzech miesigcy
poprzedzajacych datg ztozenia wniosku". Powyzsze uregulowanie istotnie narusza norme art. 7 ust. 1
zdanie drugie ustawy, albowiem stanowi jego niedozwolong modyfikacje. Zauwazy¢ bowiem nalezy,
7e wskazany przepis, w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 lipca 2021 r., nie zawiera zwrotu
"petnych miesigcy”, tylko "miesigcy”. W ocenie organu nadzoru, gdyby wolg ustawodawcy bylo
ustalenie dochodéw gospodarstwa domowego na podstawie dochodow pochodzacych z "petnych
trzech miesiecy", to niewatpliwie znalaztoby to swoj wyraz w tre$ci normatywnej przepisu art. 7
ust. 1 zdanie drugie ustawy w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 lipca 2021 r. Okreslenie przez
rade okresu czasu, jako "pelny miesigc" moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne gtownie pod katem
rozumienia tego okresu, jako synonimu "miesigca kalendarzowego". Tymczasem jak orzekt
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdafisku w wyroku zdnia 4 listopada 2020 r., sygn. akt
I SA/Gd 876/20: "Normy prawne formutowane w akcie prawa miejscowego, tak jak kazdy przepis
prawa, musza by¢ precyzyjne ijednoznaczne, tak zeby nie budzily jakichkolwiek watpliwosci
interpretacyjnych. Rada gminy powinna tworzy¢ akt prawa miejscowego tak, aby byl on kompletny
tresciowo, czytelny i zrozumiaty".
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Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec, jak w sentencji.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.

L
gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym

0 samorzadzie
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
Jjego dorgezenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Duszniki
Wajt Gminy Duszniki
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