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PROTOKOL NR 4/2011
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Duszniki

zdnia 18 kwietnia 2011r.

Komisja Rewizyjna w skladzie:
Przewodniczacy - Marian Kazmierowski
Czlonkowie - Barbara Jozwiakowska
- Jadwiga Klinska
- Krystyna Martyniec
- Ryszard Krawczyk
zebrala si¢ w celu zaopiniowania wykonania budzetu Gminy Duszniki za rok 2010.

Lista obecnosci jest zal. nr 1 do protokétu.

Porzadek posiedzenia:

1. analiza wykonania budzetu,

kontrola udzielania zaméwien publicznych,

kontrola przeprowadzania sprzedazy mienia w drodze przetargowej,
wnioski z przeprowadzonych kontroli jednostek organizacyjnych,

podsumowanie,

& B o L o

wniosek o udzielenie absolutorium.

Komisja po dokladnym zbadaniu wykonania, sprawozdan i przeprowadzonych kontroli

wydata opinig, ktora jest zal. nr 2 do protokétu.

Komisja nie wnosi zastrzezen do wykonania budzetu, opiniuje go pozytywnie

i wnioskuje do Rady o udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Duszniki za 2010 rok.
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Zalgcznik Nr 2 do Protokdtu Nr4/2011
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Duszniki
z dnia 18.04.2011r.

OPINIA
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Duszniki
o wykonaniu budzetu Gminy Duszniki za 2010 rok.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Duszniki na posiedzeniu w dniu 18 kwietnia 2011r.
zaopiniowala sprawozdanie Wojta Gminy Duszniki z wykonania budzetu Gminy za 2010 rok.
Opinia obejmuje oceng zrealizowania planu dochodéw, wykonania wydatkéw, stopnia realizacji
zadan inwestycyjnych, zmian dokonanych w budzecie, przestrzegania dyscypliny finansow
publicznych oraz przestrzegania przepisow o zaméwieniach publicznych. Sprawozdanie
z wykonania budzetu poréwnala z wynikami przeprowadzonych kontroli oraz sprawozdaniami
Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-PDP, Rb-30, Rb-34, sprawozdaniami finansowymi i innymi,

a takze wystuchata ustnych wyjasnien Wojta i Skarbnika,

a nastepnie stwierdzila, co nastepuje:

1. Uchwalony przez Rade Gminy budzet na 2010 rok, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku ( 11
razy zmieniany uchwatami RG Duszniki i 5 razy zarzadzeniami Wdjta), przewidywal realizacj¢
dochodéw w kwocie 21.386.740,95 zl. Dochody wykonano w kwocie 21.439.401,69 zl, co
stanowilo 100,25% planu, w tym wykonano dochody biezace na kwotg 20.727.062,27 zl,
natomiast dochody majatkowe wykonano w kwocie 712.339,42 zl.

Ponad zakladany plan roczny w budzecie-2010 roku uzyskano dochody z tytutu:

- karta podatkowa od rzemiosta -104,53%,
- podatek lesny - 102,99%,
- wplywy z oplaty eksploatacyjnej -260,31%,
- podatek od $rodkéw transportowych -119,48%,
- podatek od czynnosci cywilnoprawnych - 180,13%.

Mniejsze od planu uzyskano dochody z tytutu:

- podatek od nieruchomosci - 93,92%,
- zezwolenie na sprzedaz napojow alkcholowych - 93,59%.
- podatek rolny -65,17%,
- oplaty skarbowe;j - 79,24%,
- dochody z majatku Gminy - 87,43%.

Wplywy z tych dochodéw odbiegaly nieznacznie od zakladanego planu na 2010 rok.

Dochody ze sprzedazy mienia Gminy nie zostaly zrealizowane wg zakladanego planu. Jest to
spowodowane kryzysem i mniejszym zainteresowaniem zakupem dziatek budowlanych, mimo
kilkukrotnych ogloszen o przetargach. Natomiast wplywy z podatku rolnego zostaly wykonane
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ponizej zakladanego planu ze wzgledu na przyjecie przy kalkulacji wyzszej ceny zyla
i zawyzeniu planu.

Zaleglosci podatkowe za 2010 rok wyniosty 631.838,01 zl i w stosunku do 2009 roku wzrosty
o 13,26%. Natomiast porownujac zaleglosci w stosunku do I potrocza 2010 roku kiedy wynosily
721.445,54 zt — spadly. Wzrost zaleglosci spowodowany byt wprowadzeniem w 2008 roku
nowych wyzszych stawek podatkowych, jak rowniez kryzysem, ktory dotknal takze
mieszkancéw gminy Duszniki.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkow za 2010 rok wyniosty 1.138.034,59 z1 (w 2009r. -
1.082.364,79 zt). Ogdlem skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych wzrosly o 55.669,80 zl.
Wzrost skutkdéw dotyczyl podatku od nieruchomoscei ( 437.710,67 zl ) i podatku od srodkow
transportowych ( 29.345,69 z1 ). Wynika to z podwyzszenia gérnych stawek tych podatkow przy
nie zmienianych podatkach obowiazujacych w Gminie. Skutki podatku rolnego sg zerowe ze
wzgledu na przyjecie stawki ustalonej przez Prezesa GUS.

Skutki udzielonych umorzen zalegloéci podatkowych i udzielonych ulg inwestycyjnych w 2010
roku wynioslty 112.053,35 zl ( w 2009r. — 165.858,32 zt ) — spadek o 53.804,97 zl. Udzielenie
umorzen i ulg bylo spolecznie uzasadnione.

Najwieksza pozycje wplywow dochodéw wlasnych Gminy stanowit podatek od nieruchomosci
od os6b prawnych i 0séb fizycznych wykonany w 93,92% w stosunku do planu budzetu, a do
wymiaru podatku w wysokosci 90,89%.

Podatek rolny wykonany zostal w stosunku do planu rocznego w wysokosci 65,17%, a do
wymiaru podatku w 75,76 %.

Udzialty w podatku, stanowigce dochdd budzetn Panstwa, pochodzace z wplywow
z podatku dochodowego od oséb fizycznych i wplat podatku od oséb prawnych w planie
og6lnym dochodéw stanowity w 2010 roku 16,24% wszystkich dochodéw Gminy, a wykonane
zostaly w stosunku do planu rocznego w 88,21%. Podatek dochodowy od oséb fizycznych -
udzial w podatku otrzymywany z budzetu Panstwa wykonany zostal w 97,82%.

Podatek dochodowy od oséb prawnych wykonany zostal w 2010 roku w wysokosci — 57,36 %.

Subwencja ogélna z budzetu Panstwa zostata wykonana w 100% tj. w kwocie 6.793.646,00 zl.
Dotacje celowe na zadania zlecone wykonane zostaty w 98,85%, a na zadania wiasne — 95,57 %.

2. Uchwalony przez Rade Gminy Duszniki na rok 2010 plan wydatkéw budzetowych po
zmianach dokonanych w ciagu roku przewidywal kwotg 22.971.197,95 zl. Wydatki
zrealizowano w kwocie 21.777.812,16, co stanowilo 94,80% ogoélu planu. W tym wykonano
wydatki biezace w wysokosci 17.668.958,02 zi.

3. Na realizacje inwestycji zaplanowano w budzecie Gminy kwotg 4.460.868,62 zl, co stanowilo
19,42% wszystkich planowanych wydatkéw. Inwestycje w 2010 roku zrealizowano w kwocie
4.108.854,14 zl, tj. wykonano w 92,11% planowanych wydatkéw na inwestycje.

W 2010 roku Gmina Duszniki zrealizowala prawie wszystkie zaplanowane inwestycje. Srodki
finansowe na inwestycje pochodzily z dochodéw wlasnych i zaciggnigtych kredytow i pozyczek.



Zadania inwestycyjne wykonane w 2010 roku to:

- budowa kanalizacji sanitarnej w Ceradzu Dolnym oraz przyzagrodowych oczyszczalni
$ciekow na terenach o zabudowie rozproszonej,

- budowa wodociggu w Ceradzu Dolnym,

- budowa kanalizacji sanitarnej i sieci wodociagowe] — teren za UG,

- odwodnienie i drenaz dzialek za UG w Dusznikach,

- pomoc finansowa na dofinansowanie remontéw drog powiatowych,

- utwardzenia drog gminnych,

- zakup sprzetu komputerowego dla UG Duszniki,

- modernizacja ul. Powstaiicéw Wlkp. w Dusznikach,

- zakup kosiarki dla SP w Grzebienisku,

- zakup fotoradaru z laptopem dla Policji w Dusznikach,

- modernizacje straznic OSP,

- modernizacje szkét (adaptacja pomieszczen, budowa kotlowni gazowego ogrzewania,
wymiana instalacji centralnego ogrzewania),

- rozpoczecie budowy sali sportowej w Dusznikach,

- budowa o$wietlenia w Miesciskach,

- zakup mebli i wyposazenia dla Biblioteki w Dusznikach,

- odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego — wie$ Sgdzinko,

- budowa placow zabaw,

- ulozenie kostki brukowej przy OSP w Dusznikach i utwardzenie parkingu na
ul. Powstaficow Wlkp. w Dusznikach w ramach funduszu soleckiego.

4. Na wydatki biezace budzetu zaplanowano kwotg 18.510.329,33 zl, zrealizowano w kwocie
17.668.958,02 zl, co stanowilo 95,45% ogélu planu. Z powyzszej kwoty — 8.313.363,67 zl
stanowily wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen i zostaly wykonane
w 97,68% ogotu planu na wynagrodzenia.

Na realizacje zadan zleconych Gminie z zakresu administracji rzadowej Gmina otrzymala przy
zakladanym planie 2.947.220,00 zl — kwotg 2.913.363,69 zl. Niewykorzystana kwota dotacji
zostala zwrocona do budzetu panistwa w grudniu 2010 roku i na poczatku stycznia 2011 roku.

Wydatki na zadania zwiazane z realizacjg gminnego programu przeciwdzialania alkoholizmowi
{ zwalczaniu narkomanii zaplanowane na rok 2010 w wysokosei 157.000,00 zl, wykonane
zostaly w 100,00%. Gminny program przeciwdziatania alkoholizmowi i zwalczania narkomanii
zostal wykonany.

Wydatki na o$wiate gminng w budzecie Gminy zajmowaly 36,77% wszystkich planowanych
wydatkéw tj. 8.446.766,85 zl. Zostaly wykonane w 98.87% - 8.351.072,13 zl. W zakresie
o$wiaty Komisja Rewizyjna dokonata czynnosci kontrolnych polegajacych na przeanalizowaniu
budzetu o$wiaty, przeprowadzonych remontéw w szkolach, liczby dzieci, dowozow,
realizowania przez szkoly i przedszkole projektow unijnych. Kontrolujacy dokonujac analizy nie
wniesli zadnych zastrzezen.

Wydatki na pomoc spoleczng w budzecie Gminy Duszniki wyniosly 3.301.260,78 zl, wykonane
zostaly w 2010 roku w kwocie 3.193.569,89 zl — tj. 96,74%. Realizujac czynnosci kontrolne po
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przeprowadzonej kontroli Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dusznikach w zakresie
wykonania budzetu — zadania wiasne gminy, komisja nie wniosla uwag.

W roku 2009 Rada Gminy Duszniki podjela uchwale o wyodrgbnieniu $rodkéw na fundusz
solecki, ktory realizowany byt po raz pierwszy w 2010r. Kwota funduszu dla wszystkich 17
solectw wyniosta 226.387,24 zI. Gléwne zadania, ktére podjely solectwa do wykonania to
modernizacje $wietlic wiejskich, doposazenie $wietlic, zakup koszy, tawek, utwardzenie drog,
budowa wiaty grillowej itp. Fundusz solecki wykonano w 2010r. w wysokosci 206.111,79 zl.

5. Dotacje udzielone z budzetu Gminy Duszniki dla samorzadowych instytucji kultury w 2010
roku, tj. dla Gminnego Centrum Kultury wyniosty 639.000,00 zl, natomiast dla Biblioteki —
254.000,00 z1, wykonane zostaly w 100%. Roéwniez dotacje dla organizacji pozytku publicznego
w zakresie sportu, kultury, wypoczynku, polityki spolecznej oraz bezpieczenstwa publicznego
i ochrony przeciwpozarowej zostaty wykonane w 98,91%. W 2010 roku byla to zaplanowana
kwota 261.000,00 z}. Komisja Rewizyjna w toku oceny wykonania budzetu dokonata kontroli
udzielania i rozliczania dotacji dla wybranych organizacji pozytku publicznego. Jedna
z organizacji (Towarzystwo Mitosnikow Ziemi Dusznickiej) nie wykorzystala w catodci
przyznanej dotacji i zwrocita do budzetu Gminy $rodki w grudniu 2010r. Komisja stwierdzila,
ze dotacje udzielono i rozliczono prawidlowo.

6. W 2010 roku zostaly ustalone wydatki, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego
2010, czyli zadania, ktore zostana zrealizowane w 2011r. ze $rodkow budzetu 2010. Wydatki
niewygasajace ustalono na taczna kwote 724.411,12 zi

7. W 2010 roku ze érodkéw budzetu Gminy splacano raty wczesniej zaciagnietych pozyczek
i kredytu w kwocie 1.952.465,96 zI. Umorzona zostala Gminie pozyczka z WFOSiGW
w wysokosci 300.000,00 zl.

W roku 2010 Gmina Duszniki zaciagnela kredyt dtugoterminowy w kwocie 2.000.000,00 zi na
zadania inwestycyjne, pozyczke na wyprzedzajace finansowanie w kwocie 173.517,37 zt na
budowe kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Ceradz Dolny oraz budowe przyzagrodowych
oczyszczalni $ciekéw na terenach o zabudowie rozproszonej w gm. Duszniki oraz kredyt
krotkoterminowy w BS Duszniki na kwote 250.000,00 z! na pokrycie wystgpujacego w ciggu
roku deficytu budzetu.

8. Zadluzenie Gminy na koniec 2010 roku z tytulu zaciggnietych pozyczek i kredytu wyniosto
5.273.517,37 21 tj. 24,66% planowanych dochodéw i wzrosto w stosunku do 2009 roku o kwote
171.051,41 zt, Ostateczny termin splaty zadluzenia przypada na rok 2016.

9. Plan budzetu na 2010 rok zakladal na poczatku roku deficyt budzetowy w kwocie
2.191.786,00 zi. Jednak w wyniku zmian budzetu w ciagu roku, zamknal si¢ z planowanym
deficytem w wysokosci 1.584.457,00 z1.

10. Gmina Duszniki na dziei 31 grudnia 2010 roku nie posiadala wymagalnych zobowigzan
7 terminem platno$ci do 31 grudnia 2010 roku z tytutu dostaw towaroéw i uslug, skladek na
ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy, a takze wynikajgcych z ustaw i orzeczen sadu,
udzielonych poreczen i gwarancji.
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11. Analizujac wykonanie budzetu 2010 roku, Komisja Rewizyjna wykonujgc swoja funkeje
kontrolng przeprowadzila kontrolg przeprowadzenia remontu w swietlicy wiejskiej 1 OSP
w Wilkowie oraz boiska do pilki nozne;j. Swietlica zostala wyremontowana ze $rodkéw Gminy
Duszniki, natomiast wyposazenie kuchni i lazienki wykonano z wiasnych funduszy. Komisja
rowniez dokonala kontroli wydatkéw na informatyzacje Urzedu Gminy w Dusznikach
i wykonanych inwestycji w roku 2010. Komisja Rewizyjna nie wnosi uwag do
przeprowadzonych kontroli.

12. W toku opiniowania wykonania budzetu Komisja Rewizyjna przeanalizowala dokumenty
dotyczace zaméwien publicznych oraz procedury sprzedazy mienia Gminy w drodze przetargu
nieograniczonego.

Przedstawiono do kontroli rejestr zamowien publicznych powyzej 14 tys. EURO, z ktérego
wynika, iz gmina przeprowadzila 23 postgpowania. Komisja Rewizyjna sprawdzila
postepowanie o zaméwienie publiczne pn. Budowa kanalizacji sanitarnej 1 sieci wodoclagowe]
w Ceradzu Dolnym.

Po weryfikacji rzeczowego wykonania zadan budzetu z finansowym ich ujeciem

w sprawozdaniach, komisja stwierdza:

- ogotem dochody budzetu gminy zostaly wykonane w wysokosci nieznacznie wyzszej od
zakiadanych,

- Gmina pozyskuje érodki finansowe na realizacje swoich zadan z funduszy unijnych,

- wydatki biezace wykonane zostaly w zaplanowanej wysokosci,

- w 2010 roku Gmina zrealizowata gléwne zaplanowane zadania inwestycyjne, nie zostalo
zrealizowane zadanie odnowy wsi Mlynkowo ze wzgledu na przesunigcie terminu
przyjmowania wnioskéw o dofinansowanie z PROW,

- zadania o$wiaty i pomocy spolecznej wykonane zostaty w zaplanowanej wysokosci,

- zadania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wykonane zostaly
w calosci,

- wydatki biezace i majatkowe wykonywane byly zgodnie z przepisami ustawy Prawo

zamdwien publicznych,

_ nie nastapilo naruszenie zasad udzielania dotacji dla organizacji pozytku publicznego z budzetu
Gminy,

- Wojt Gminy realizujac zadania zwiazane z wykonaniem budzetu kierowal si¢ zasada

celowosci, legalnodci rzetelnosci, zasadnosci i oszezednosci w gospodarowaniu Srodkami

publicznymi.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Duszniki wyrazonym w przyjetym protokole,
powyzsze daje podstawe do wyrazenia pozytywnej opinii o realizacji budzetu Gminy
za 2010 rok i wystapienia do Rady Gminy Duszniki z wnioskiem o udzielenie absolutorium
Wojtowi,
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