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Rozstrzygnigcie nadzorcze

'a( na pbdstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 2 Uchwaty Nr XXXIV/248/17 Rady Gminy Duszniki z dnia 28 lutego 2017 r.
w sprawie okreslenia kryteriow, ktére bedg brane pod uwage w postepowaniu rekrutacyjnym
dla kandydatéw spoza obwodu publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez gmine
Duszniki - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Duszniki Nr XXXIV/248/17 zostala podjeta na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2016 1. poz. 446 ze zm.) i art. 133 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59, zwanej dalej: ,,ustawg”).

Uchwale dorgczono organowi nadzoru 9 marca 2017 r.

Dokonujgc oceny legalnosci przedlozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Na sesji w dniu 28 lutego 2017 r. Rada Gminy Duszniki podjela uchwate w sprawie
okreslenia kryteridow, ktére begdg brane pod uwage w postepowaniu rekrutacyjnym
dla kandydatéw spoza obwodu publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez gmine
Duszniki.

W § 2 uchwaly Rada postanowila, ze ,,W przypadku nieprzedlozenia dokumentu

potwierdzajgcego spetnienie danego kryterium komisja rekrutacyjna rozpatrujac wniosek,
nie uwzglednia danego kryterium”.
W ocenie organu nadzoru regulacje § 2 uchwaly Rada podjeta z przekroczeniem zakresu
swoich kompetencji wynikajgcych z art. 133 ust. 2 i 3 ustawy. Przepis art. 133 ust. 2 ustawy
normuje kwestie przyjmowania do klasy I publicznej szkoly podstawowej kandydatow
zamieszkatych poza obwodem szkoly. Zgodnie z wola ustawodawcy wyrazong w tym
przepisie, kandydaci moga by¢ przyjeci do klasy I ,,po przeprowadzeniu postepowania
rekrutacyjnego, jezeli dana publiczna szkola podstawowa nadal dysponuje wolnymi
miejscami. W postgpowaniu rekrutacyjnym sg brane pod uwage kryteria okreslone
przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb
dziecka i jego rodziny oraz lokalnych potrzeb spotecznych, oraz moze by¢ brane pod uwage
kryterium dochodu na osobe w rodzinie kandydata, o ktérym mowa w art. 131 ust. 5. Przepisy
art. 131 ust. 9 1 10 stosuje sig”. Zgodnie z zapisami art. 133 ust. 3 ustawy ,kryteriom,
0 ktorych mowa w ust. 2, organ prowadzacy przyznaje okreslong liczbe punktéw oraz okresla
dokumenty niezbedne do ich potwierdzenia, z tym Zze spetnianie kryterium dochodu na osobe
w rodzinie kandydata potwierdza sie o$wiadczeniem”™.
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Zatem norma kompetencyjna wynikajgca z art. 133 ust. 2 1 3 ustawy upowaznia organ
prowadzacy publiczng szkole podstawowa do okreslenia: kryteridw, jakie beda brane
pod uwage w postgpowaniu rekrutacyjnym do klasy I kandydatdw zamieszkujacych
poza obwodem szkoly (z uwzglednieniem czynnikow wskazanych przez ustawodawce),
przyznania tym kryteriom okreslonej liczby punktéw oraz okreslenia dokumentow
niezbednych do ich potwierdzenia (przy czym potwierdzenie spelnienia kryterium dochodu
na osobe w rodzinie moze nastapi¢ jedynie w formie o$wiadczenia). Tak sformutowane
upowaznienie ustawowe nie obejmuje, w ocenie organu nadzoru, kompetencji do stanowienia
przez rad¢ gminy, jako organu prowadzacego, przepisow formulujgcych skutki
nieprzedtozenia ustalonych w przedmiotowej uchwale dokumentow. Zauwazy¢é nalezy,
ze kwestie dotyczace przyjmowania do publicznych przedszkoli, publicznych innych form
wychowania przedszkolnego, publicznych szkot i publicznych placéwek, w tym zasad 1 trybu
postgpowania rekrutacyjnego, unormowane zostaly w przepisach rozdziatu 6 (art. 130-164)
ustawy, przy czym ustawodawca zdecydowat o przekazaniu organom prowadzacym
te jednostki $cisle okre$lonych zadan. Wprost z ustawy wynika m. in. wymdg dolgczenia
do wniosku o przyjecie do publicznej szkoly dokumentdéw potwierdzajacych spelnienie
przez kandydata kryteriow okreslonych przez organ prowadzacy, o ktérych mowa
w art. 133 ust. 2, w tym oswiadczen o dochodzie na osobg w rodzinie — jezeli organ okreslit
takie kryterium (art. 150 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy). Na organ prowadzacy w art. 154 ust. 3
ustawy nalozony zostal obowigzek podania do publicznej wiadomosci, w zakreslonym
ustawowo terminie, kryteridw branych pod uwage w postepowaniu rekrutacyjnym
i postgpowaniu uzupehiajacym, dokumentéw niezbgdnych do potwierdzenia spetnienia
tych kryteriow, a takze liczby punktow mozliwych do uzyskania za poszczegdlne kryteria,
zgodnie z art. 131 ust. 4 - 6 1 art. 133 ust. 2 1 3 (w przypadku postgpowania na rok szkolny
2017/18 obowiazki informacyjne 1 terminy ich dokonania wynikajg z art. 204 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajagce ustawe - Prawo oswiatowe
(Dz. U.z2017 poz. 60)). Ponadto organ prowadzacy moca art. 152 ustawy upowazniony
zostal do okredlenia m.in. wzoru wniosku o przyjecie do publicznej szkoty. Natomiast
w kontekscie skutkow nieprzedlozenia w postgpowaniu rekrutacyjnym wymaganych
dokumentoéw nalezy zwroci¢ uwage na zapis art. 158 ust. 2 ustawy, w mys$l ktorego ,.komisja
rekrutacyjna przyjmuje kandydata do danego publicznego przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej, publiczne] innej formy wychowania
przedszkolnego, publicznej szkoty, publicznej placowki, na zajecia w publicznej placdwce
o$wiatowo-wychowawczej, na ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych
lub na kwalifikacyjny kurs zawodowy, jezeli w wyniku postgpowania rekrutacyjnego
kandydat zostat zakwalifikowany oraz ztozyt wymagane dokumenty™.

W swietle powyzszych regulacji ustawowych, w szczegdlnodci majgc na wzgledzie zakres
normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 133 ust. 2 i 3 ustawy, jak rdwniez kompleksowe
unormowanie procedury postgpowania rekrutacyjnego przez samego ustawodawce,
w tym okreslenie skutkow nieprzedtozenia wymaganych dokumentow (art. 158 ust. 2
a contrario), uzna¢ nalezy, ze regulacja § 2 uchwaly zostala podjgta przez Rade Gminy
Duszniki bez podstawy prawnej. Stanowienie przez prawodawce miejscowego o skutkach
nieprzedtozenia okreslonych w ocenianej uchwale dokumentéw nie miesci si¢ bowiem
w granicach upowaznienia zawartego w art. 133 ust. 2 i 3 ustawy, jak réwniez w sposdb
bezprawny, tj. bez wyraznego upowaznienia ustawodawcy wkracza w materi¢ uregulowana
w art. 158 ust. 2 ustawy. Tym samym w kwestionowanym zakresie Rada w sposob istotny
naruszyla przepisy art. 133 ust. 2 1 3 ustawy oraz konstytucyjne warunki legalnodci
aktu prawa miejscowego. Wyrazona bowiem w art. 7wzw. z art. 94 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
zasada praworzgdno$ci wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym



wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia.
Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa
migjscowego  wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego  (vide: wyrok
NSA z 14 grudnia 2011 r., sygn. akt [l OSK 2058/11).

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Gminy Duszniki
Wojt Gminy Duszniki
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