/2 2016 r. poz. 446)

orzekam

niewaznos¢ § 74 i § 75 uchwaly nr XXVII/179/16 Rady Gminy Duszniki z dnia
23 sierpnia 2016 r. w sprawie Statutu Gminy Duszniki - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Uchwalg podjeto na podstawie art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.) i art. 3 ust. 1 oraz art. 18 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446),
zwanej dalej: ustawg,

Uchwata Rady Gminy Duszniki zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
w dniu 29 sierpnia 2016 . : '

Dokonujac oceny zgodno$ei z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Na sesji w dniu 23 sierpnia 2016 r. Rada Gminy Duszniki podjeta uchwale
nr XXVII/179/16 w sprawie Statutu Gminy Duszniki.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy, jednakze wylgcznie na podstawie
1 w granicach upowaznien okreslonych w ustawach.

Rada gminy, uchwalajgc statut gminy, zobowigzana jest wigc przestrzega¢ zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe o samorzadzie gminnym, a regulacje
statutowe nie moga pozostawa¢ w sprzecznosci ani z powolana ustawsg, ani tez z zadnym
innym aktem wyzszego rzedu.

Rada Gminy Duszniki w § 74 ocenianej uchwaly postanowita, iz Rada moze odbywac
wspolne sesje z radami innych jednostek samorzadu terytorialnego. Z kolei w § 75 uchwaly
ustalono, ze Kkoszty wspolnej sesji ponosza roéwnomiernie zainteresowane jednostki
samorzadu terytorialnego, chyba Ze radni uczestniczacy we wspolnej sesji postanowia inaczej.
W ocenie organu nadzoru powyzsze uregulowania nie znajduja uzasadnienia prawnego
1 zostaly przyjete z przekroczeniem upowaznienia okreslonego przepisami ustawy
o samorzadzie gminnym.

Ustawodawca w art. 22 ust. 1 ww. ustawy upowaznit rad¢ gminy do okreslenia w statucie
gminy organizacji wewngtrznej oraz trybu pracy organow gminy. Majgc na wzgledzie
konstytucyjnie zagwarantowang samodzielnos¢ poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego (art. 165 i nast. Konstytucji RP), jak réwniez  ograniczenie mocy
obowiazujgcej aktdw prawa miejscowego do obszaru dzialania organdw, ktore je ustanowity
(art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) uzna¢ nalezy, iz na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym rada gminy moze okresli¢ organizacje wewnetrzng i tryb pracy
organow jedynie tej konkretnie gminy, ktorej jest organem stanowigcym. Nie do przyjecia jest
w obecnie obowigzujacym porzadku prawnym, aby przepisy statutowe jednej gminy
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ingerowaly w jakikolwiek spos6b w organizacje wewnetrzng czy tez tryb pracy organdéw innej
gminy.

Ponadto, jak stusznie zauwazyl Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku
z dnia 5 lutego 2015 r. (sygn. akt III SA/Lu 647/14), formy wspoldziatania gmin w realizacji
zadan publicznych uregulowane zostaly ustawowo. Ustawa o samorzadzie gminnym
przewiduje, ze wspoldzialanie to moze odbywaé si¢ wramach prawa publicznego
(administracyjnego) lub prywatnego (cywilnego). Wspdldzialanie gmin w pierwszej
z wymienionych form nastepuje na podstawie porozumien (art. 8 wust. 2a, art. 74
ust. 1 ustawy), w ramach stowarzyszen (rozdzial 9 ustawy) i zwigzkéw miedzygminnych
(art. 64 ust. 1 — art. 73a ustawy). Powyzej wymienione przepisy ustawy wprowadzaja
rozwigzania umozliwiajagce gminie realizowanie swoich zadan poprzez dokonywanie
odpowiednich czynnosci, prawnie doniostych. Nie ma natomiast takiej mozliwosci
w przypadku wspolnych sesji poszczegdlnych rad, ktore sg formg wspélpracy o charakterze
tylko 1 wylacznie faktycznym. W ujgciu prawnym wspdlne sesje organdw stanowigcych gmin
nalezy traktowac jako de facto przeprowadzane w tym samym miejscu i czasie odrebne sesje
poszczegdlnych rad, podczas ktdrych kazda z rad bedzie realizowaé wilasne kompetencje
1 podejmowac odrebne uchwaly. Wspodlnie obradujace rady nie sg wiec jednolitym organem,
ktéry posiada mozliwo$é dokonywania jakichkolwiek czynnosci prawnych we wiasnym
imieniu.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, iz podjeta przez Rade Gminy Duszniki uchwata
z dnia 23 sierpnia 2016 r. nr XXVII/179/16 w sprawie Statutu Gminy Duszniki obarczona jest
wadg prawng, uzasadniajaca koniecznos¢ wydania niniejszego rozstrzygnigcia
stwierdzajacego czgsciows niewaznosé ocenianej uchwaty. '

W zwigzku z powyzszym nalezalo orzec jak w sentencji.

Rozstrzygnigeie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu niezgodnosci z prawem
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu, w terminic 30 dni od dnia
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

//i\/\’ojewfnda Wiglkopalski

Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja;
Rada Gminy Duszniki,
Wojt Gminy Duszniki.



