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Poznan, dnia 16 maja 2022 .

WOIJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-111.4131.1.106.2022.6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr LVIII/374/22 Rady Gminy Duszniki z dnia 12 kwietnia 2022 r. w sprawie
upowaznienia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dusznikach do prowadzenia
postepowania w sprawach maksymalnej wysokosci Swiadczenia pienieznego przystugujacego
ztytutu zapewnienia zakwaterowania iwyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkow
przyznawania tego $wiadczenia i przedfuzenia — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 12 kwietnia 2022 r. Rada Gminy Duszniki podjeta uchwate nr LVIII/374/22 w sprawie
upowaznienia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dusznikach do prowadzenia
postepowania w sprawach maksymalnej wysokosci Swiadczenia pienieznego przystugujacego
ztytutu zapewnienia zakwaterowania iwyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkow
przyznawania tego $wiadczenia i przedtuzenia, dalej: "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pézn. zm.) oraz art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz. U.z2022, poz. 583 z pdzn. zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 19 kwietnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Jak wskazano w § 3 uchwaty: ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg od dnia
24 lutego 2022 r.”.

Nalezy wskazaé, ze w ocenie organu nadzoru oceniana uchwata jest aktem prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78
poz. 483 ze zm.), warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzgdzen oraz aktéw prawa miejscowego
jest ich ogtoszenie. Natomiast zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
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aktéw normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych (Dz.U.z2019r. poz. 1461), dalej:
,ustawa o ogtaszaniu aktéw”, akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa,
organ powiatu orazorgan gminy, wtym statuty wojewddztwa, powiatu igminy ogfasza sie
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Podstawe prawng przedmiotowego upowaznienia stanowi art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.), zgodnie z ktdrym: "Do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rada gminy moze upowaznic¢ rowniez organ
wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9
ust. 1".

Uchwata podejmowana na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi akt
prawa miejscowego, a powyzszy charakter tej uchwaty znajduje potwierdzenie w orzecznictwie.
W uzasadnieniu postanowienia SN z 27 czerwca 2001 r., Il CKN 880/00, OSNC 2002/3/33, wskazano,
ze uchwata przenoszgca kompetencje ma charakter wigzgcy "nieokreslony krag oséb, potencjalnych
stron postepowania administracyjnego" istanowi akt prawa miejscowego. Z kolei w uzasadnieniu
wyroku NSA z 23 pazdziernika 2008 r., | OSK 701/08, CBOSA, stwierdzono: "uchwata rady gminy
wydana na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym [...] jest
uchwatg z zakresu prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 tej ustawy i podlega obowigzkowi
ogtoszenia, o jakim mowa w art. 42 tej ustawy".

W zwigzku z powyzszym, zdaniem organu nadzoru, promulgacja ocenianej uchwaty jest
obowigzkowa (art. 2 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow), gdyz warunkiem wejscia w zycie ustaw,
rozporzgdzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogtoszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP).
Stad tez nalezy stwierdzi¢, iz brak publikacji uchwaty stanowi niezachowanie wymagan
przewidzianych w art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, w art. 13 pkt 2 w ustawy o ogtaszaniu aktéw oraz
w art. 42 w ustawy o samorzgdzie gminnym.

Organ nadzoru zwraca rownoczesnie uwage na uzasadnienie wyroku WSA w Poznaniu
z 2 sierpnia 2018r., I1SA/Po 228/18, CBOSA, w ktérym stwierdzono: "W orzecznictwie sgdéw
administracyjnych wyraznie rozrdznia sie sytuacje, w ktérej rada gminy podejmuje akt prawa
miejscowego nadajagc mu inny charakter inie przewidujgc w zwigzku ztym obowigzku jego
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje
walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktéra nie spetnia wymogdéw odnoszonych do tego rodzaju
aktéw, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym iokres$lajgc termin wejscia jej w zycie
wtasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego
nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji [...]".

Z kolei powotany w podstawie prawnej uchwaty przepis art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U.z 2022 r. poz. 583 ze zm.), dalej: "ustawa", nie mdégt stanowi¢ podstawy prawnej
podjecia uchwaty, bowiem stanowi on delegacje dla Rady Ministréw do wydania rozporzadzenia,
o ktérym mowa w tymze przepisie.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru zwraca uwage na zmiany w ustawodawstwie, ktére
dotyczg przedmiotowej sprawy. Art. 1 pkt9 ustawy z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
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niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 830), dalej "ustawa zmieniajaca", wprowadzit zmiany
w ww. art. 13 ustawy poprzez dodanie m.in. przepisu, zgodnie z ktdrym "W sprawach swiadczenia
pienieznego, o ktdrym mowa w ust. 1, nie wydaje sie decyzji administracyjnych oraz nie stosuje sie
przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego" (art. 13
ust. 1a). Przepis art. 13 ust. 1a ustawy wszedt w zycie z dniem 15 kwietnia 2022 r., z mocg od dnia
24 lutego 2022 r. (art. 33 ustawy zmieniajgcej).

Podkresli¢ zatem trzeba, ze na dzien podejmowania ocenianej uchwaty przez Rade Gminy
Duszniki nie obowigzywata tres¢ art. 13 ust. 1a ustawy, wobec czego udzielenie przez organ
stanowigcy upowaznienia, o ktdrym mowa w ocenianej uchwale na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy
0 samorzgdzie gminnym byto dopuszczalne. Z kolei po dniu 15 kwietnia 2022 r., tj. po ww. zmianie
ustawy, brak jest podstawy prawnej do podejmowania uchwat dotyczgcych udzielania upowaznien
w zakresie udzielania Swiadczen, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zieliski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Duszniki
Wjt Gminy Duszniki
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