Elexlronicznie podpisany przez.
Aneta Niestrawska
dnia 4 stycznia 2021 r.

Poznan, dnia 4 stycznia 2021 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.865.2020.24

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.} ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.

poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XXX11/220/20 Rady Gminy Duszniki z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie
przyjeeia Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Duszniki -

ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2020 r. Rada Gminy Duszniki podjefa uchwale nr nr XXXI1.220.20
w sprawie przyjgcia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Duszniki, dalej:
»,uchwata”.

Uchwatg podjgto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn.. Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 4 ust. 1, 2, 2a i 3 ustawy
z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (tekst jedn.:
Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 ze zm.), oraz § 2, § 3, § 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
29 grudnia 2016 roku w sprawie szczegélowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpadéw (Dz. U. z 2019 r., poz. 2028)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 grudnia 2020 r.

Dokonujge oceny zgodunosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawg prawng podjecia badanej uchwaly jest art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 ze zm.), dalej ,,ustawa”,
zgodnie z brzmieniem ktérego: ,Rada gminy, po zasiegnigciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy (...);
regulamin jest aktem prawa miejscowego”. Przedmiotowy zakres regulaminu okresla art. 4 ust, 2
ustawy: ,,Regulamin okredla szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
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1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,

metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego

zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy fatwy dostep dla  wszystkich

mieszkancédw gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpaddéw komunalnych:

wymienionych w lit. a, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow,

odpadéw niekwalifikujgcych sie do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym

w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia monitoringu

poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw,

zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych,

zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy,

c) uprzatania blota, éniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych do uzytku

publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnoéci pojemnikdw lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw

komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego

oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workdw oraz utrzymania

pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdZz w innych

zrodiach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw Tub workow;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadéw;

3) czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu

nieruchomodci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw o0so6b utrzymujgcych zwierzgta domowe, majgcych na celu ochrong przed

zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych

do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylgczonych z produkeji rolniczej,

w tym takze zakazu ich uftrzymywania na okreSlonych obszarach lub w poszezegdlnych

nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiagzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania”.
Ponadto, stosownie do zapisdéw art. 4 ust. 2a ustawy: ,,Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych

niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania

tych odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpaddw stanowiacych czeéei roélin pochodzacych z pielegnacii t

zielonych, ogrodéw, parkéw i cmentarzy odrebnie od innych bioodpaddw stanowigcych odpady

komunalne;
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3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw
przez osoby niepeinosprawne, w szczegdlnodci niedowidzace;

4) okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach ~przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych  budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolnié wiascicieli takich nieruchomosci, w cafoéci lub
W czgsci, z obowiazku posiadania pojemnika Iub worka na te odpady;

5) okredlié warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b,
sg zbierane w sposob selektywny”.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 4 ust. ] ustawy stanowi akt prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78
poz. 483 zc zm.} organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie
i w granicach ustaw. Postanowienia przedmiotowej uchwaly, jako aktu prawa miejscowego,
nie moga w szcezegélnosei wykraczaé poza zakres ustawowego upowaznienia okreslonego w art. 4
ust. 2 i ust. 2a ustawy, by¢ niezgodne z innymi powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa oraz
powtarzaé regulacji w tych przepisach zawartych, ani tez formulowaé ustanawianych w nim nakazéw
lub zakazéw w sposéb niejasny lub niejednoznaczny. Naruszenie ktéregokolwiek z tych wymogéw
bedzie, co do zasady, skutkowaé niewaznoscig wadliwego postanowienia uchwaty. Tego rodzaju
wady legislacyjne s3 bowiem traktowane w utrwalonym orzecznictwie sadéw administracyjnych jako
przypadki istotnego naruszenia prawa (por. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30
wrzesnia 2009 r. sygn. akt II OSK 1077/09).

Odnoszac powyzsze do do podjetej przez rade uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze nie zawiera
ona postanowieii dotyczacych czestotliwosci pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z terenu
nieruchomodci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych.
Co prawda, czgéciowe postanowienia w tym zakresie zostaly zawarte w § 16 ust. 4 uchwaty,
Jednakze na mocy jej § 31 beda one obowigzywaé dopiero od dnia 1 stycznia 2023 r. Jednoczesénie
rada, na podstawie przepisu derogacyjnego zawartego w § 30 uchwatly zdecydowata o utracie mocy
prawnej przez poprzednia uchwale rady gminy dotyczacg przedmiotowego zagadnienia (wraz z jej
pdiniejszymi zmianami), co spowodowalo, ze na lata 2021 - 2022 brak jest uregulowan dotyczacych
czgstotliwosci pozbywania si¢ odpadéw z terenu nieruchomodci oraz z terenéw przeznaczonych do
uzytku publicznego, tj. obligatoryjnego elementu uchwaly wskazanego w przepisie art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy. Brak taki stanowi istotne naruszenie prawa i skutkuje koniecznodcia stwierdzenia
niewaznoS$ci catej uchwaty.

Organ nadzoru zauwaza, ze w § 8 ust. 5 uchwaly rada wprowadzila regulacje dotyczace
czgstotliwosei "oprézniania" (nie jak w ustawie: "pozbywania sig") odpadéw powstajacych
w miejscach publicznych (nie, jak w ustawie: "na ferenach przeznaczonych do uzythu publicznego
oraz na drogach publicznych"), jednakze zapisy te nie speiniajg w peni ustawowego wymogu,
o ktérym mowa powyzej.

Ponadto, rada nie uregulowala w sposéb prawidlowy kwestii czestotliwosci pozbywania sie
odpadéw z nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkaricy. W § 16 ust. 5 uchwaty
wskazano, ze "zterenu nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujq mieszkancy typu hotele,
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restauracje, bary szybkiej obshugi mozliwe jest czesisze pozbywanie sig odpadow, tak
jak z nieruchomasci wielolokalowych (powinno byé: nieruchomosci zabudowanych budynkami
wielolokalowymi - przyp. wilasny)", jednakze w ocenie organu nadzoru taki zapis nie wypelnia
dyspozycji ustawy, bowiem rada poshuguje si¢ niedookreSlonym zwrotem "mozliwe jest czgstsze
pozbywanie si¢ odpadéw", zamiast nalozy¢ na wiascicieli nieruchomosci konkretny obowigzek -
wskazania czestotliwo$ci pozbywania si¢ odpadow.

Prawidlowa realizacja normy wynikajacej z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy wymaga, zeby
Jokalny prawodawca uregulowat wszystkie kwestie w nim zawarte, przy czym winien on réwniez
postugiwa¢ sie poprawnymi pojeciami bez dokonywania ich modyfikacji oraz naktadaé na wiascicieli
konkretne obowiazki w tym zakresie.

W § 3 ust. 1 uchwaly postanowiono, ze "Wiasciciele nieruchomosci zobowigzani sq selektywnie
zhieraé nastepujgee frakcje odpadéw komunalnych: 1) niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne, niezawierajgce odpadéw wskazanych w pkt 2-17 (podkr. wlasne), 2) papier; 3) metal; 4)

tworzywo sztuczne, 5) odpady opakowaniowe wielomaterialowe; 6) szklo; 7) bioodpady,
8) popiét i zuzel z palenisk domowych; 9) przeterminowane leki | chemikalia; 10) odpady
niebezpieczne; 11) zuzyte baterie 1 akumulatory, 12) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, 13)
meble i inne odpady wielkogabarytowe, 14) odpady budowlane i rozbidrkowe; 15) zuzyte opony; 16)
odpady niekwalifikujgce sie do odpaddw medycznych, powstatych w gospodarstwie domowym w
wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegdlnosci igiel i strzykawek; 17) odpady tekstyliow i odziezy". W dalszych
przepisach uchwaly rada réwniez ujmuje odpady niesegregowane (zmieszane) w kategoriach
selektywnej zbiérki odpadéw (przyktadowo: § 6 ust. 3, § 7).

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797 ze zm.), przez selektywne zbieranie nalezy rozumiec
zbieranie, w ramach ktérego dany strumien odpadéw, w celu ulatwienia specyficznego
przetwarzania, obejmuje jedynie odpady charakteryzujace si¢ takimi samymi wilasciwoSciami
i takimi samymi cechami. Stosownie do powyzszych wytycznych w zakresie charakteryzowania sig
odpadéw okreslonymi wiasciwosciami i cechami, ustawodawca przepisem art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy,
wyodrebnit okre$lone rodzaje odpadéw, stwierdzajac, ze selektywne zbieranie odpadow
komunalnych obejmuje co najmniej nastgpujace frakcje odpaddw: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady. Przy czym postuzenie sig
przez niego sformulowaniem "co najmniej" oznacza, ze w ramach segregacji odpadéw mozna
wyselekcjonowag inne jeszcze rodzaje odpadéw, niemniej jednak te wymienione przez ustawodawcg
stanowig  niezbedne  minimum, bez  zachowania ktéorego  nie  mozna mowié
o prawidlowej selektywnej zbiorce odpadéw komunalnych (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 8 lipca 2020 r. sygn. akt I SA/Rz 259/20).

W ocenie organu nadzoru umieszczenie przez radg odpadéw niesegregowanych (zmieszanych)
w kategorii selektywnej zbidrki odpadéw, stanowi naruszenie prawa.

Warto wskazaé, ze w uchwale nr XXX11.219.20 Rady Gminy Duszniki z dnia 26 listopada 2020 r.

w sprawie ustalenia szczeg6lowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
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odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomodci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomodci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
rada prawidtowo stosuje pojecie dotyczace selektywnej zbiorki odpadéw (np. § 5 ust. 3 tej uchwaly,
gdzie wskazano, ze ,,Odpady komunalne gromadzone w sposob selektywny: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe, bioodpady, odpady niebezpieczne, (...)”).

W ocenie organu nadzoru rada nie wypehila réwniez dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy, poniewaz
nie okredlita w sposéb pelny i prawidtowy wymagad w zakresie rodzaju i minimalnej pojemnosci
pojemnikéw  Iub  workdéw  przeznaczonych do  zbierania odpadéw  komunalnych
na terenie nieruchomosei, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego
oraz na drogach publicznych.

Powyzsze kwestie uregulowane zostaly przez rade w § 6 do § 8 uchwatly. W ocenie organu
nadzoru sposdb redakeji tych przepiséw budzi watpliwoscei interpretacyjne, jest niespdiny, zawiera
powtérzenia oraz bigdne odestania do innych przepiséw uchwaly, jak réwniez powiela biedne
zalozenie, ze odpady niesegregowane (zmieszane) podlegajg zbidrce selektywnej, co powoduje bledy
w redakcji czy systematyce tych przepisow.

Wobec powyzszego wskazaé mozna, ze:

a) w § 6 ust. 3 pkt 2 uchwaly wskazuje sie, iz "do zbierania odpadéw komunalnych zbieranych
w zabudowie jednorodzinnej stosowaé nalezy worki o pojemnosci 120 1, oznaczone nastepujgeymi
kolorami (..)". Oznaczenie kolorystyczne odpadéw zbieranych selektywnie i gromadzonych
w workach/pojemnikach jest powtarzane réwniez w ust. 3 pkt 31 § 7 ust. 4 uchwaty,

b) w § 6 ust. 3 pkt 3 lit. b) rada postuguje sie pojeciem selektywnie zbieranych odpadéw i odsyta do
m.in. frakeji odpadéw niesegregowanych (zmieszanych),

¢) w § 6 ust. 4 pkt 3, ktory dotyczy szkél, przedszkoli i ztobkéw nie wskazano minimalnej
pojemnosci  workéw/pojemnikéw do  segregacji, przy czym warto réwniez wskazad na
niekonsekwencje rady bowiem ust. 4 zawierajacy 11 punktéw zatytufowany zostal: "Minimaina
pojemnos¢ pojemnika przeznaczonego do zbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw
komunalnych (podkr. wiasne), w jaki wilasciciel nieruchomosci jest zobowigzany wyposazyé
nieruchomos$¢ wynosi:(...)" i winien si¢ zatem odnosié tylko do pojemnogci pojemnika (nie workéw) i
odpaddéw niesegregowanych (zmieszanych),

d) w § 6 ust. 3 pkt 4 lit. a) wskazano, ze "worki przeznaczone do selektywnego gromadzenia
odpadéw komunalnych obowigzkowo muszq byé¢ wyposazone w tasme stuzqcq do zawigzania worka z
dang frakcjq zgromadzonych odpaddw" - organ nadzoru nie jest w stanie ustalié, czy wymoég ten
dotyczy tylko i wylgcznie nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkaricy (na co wskazuje
jego umiejscowienie w pkt 4 ust. 3 § 6 uchwaty), czy jest to blad. Zwrécié uwage nalezy przy tym, ze
worki na odpady s3 dostarczane przez podmiot, z ktérym gmina zawarla umowe na odbieranie
odpadow (§ 14 ust. 5 uchwaty).

d) w § 7 ust. 3 uchwaly nie wskazano minimalnej pojemnosci pojemnika na bioodpady, zapis
o tresci: "' Do zbierania bioodpadéw wiasciciele nieruchomosci przeznaczajq pojemniki o pojemnosci
1201 Iub 240 [ koloru brqzowego z napisem Bio" nie spetnia tego wymogu, bowiem wskazuje dwie

rézne pojemnosci.
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e) w § 7 ust. 4 wskazano, ze: "Frakcje odpadow, o kiérych mowa w § 3 wst. 1 pkt 1-4 oraz pkt 6
nalezy gromadzié w workach/pojemnikach o nastepujgcym oznakowaniu kolorystycznym dla
poszczegdlnych frakeji odpaddw: 1) papier - w workach/pojemnikach koloru niebieskiego, oznaczony
napisem "Papier”; 2) szkio - w workach/pojemnikach koloru zielonego, oznaczonych napisem
"Szklo": 3) tworzywa sztuczne, metale, odpady opakowaniowe wielomaterialowe - w workach
pojemnikach koloru zditego, oznaczonych napisem "Metale i tworzywa sziuczne"; 4) bioodpady - w
workach/pojemnikach koloru brgzowego, oznaczonych napisem "Bio"." Przepis ten dotyczy odpadéw
zbieranych selektywnie, natomiast zawiera biedne odestanie do § 3 ust. 1 pkt 1, ktéry dotyczy
odpadéw  niesegregowanych  (zmieszanych) i jednocze$nie nie  zawiera  odestania
do § 3 ust. 1 pkt 5, ktéry dotyczy odpadéw opakowaniowych wielomateriatowych.

f) w § 8 uchwaty rada postuguje si¢ zmodyfikowanym pojeciem "miejsca publiczne", zawierajgcym
w sobie m.n. drogi publiczne, zamiast postugiwaé si¢ pojeciami  ustawowymi,
tj. “tereny przeznaczone do uzytku publicznego" oraz "drogi publiczne". Ponadto, w § 8 ust. 3
okreslajgcym dopuszczalnos$¢ ustawiania w miejscach publicznych pojemnikéw przeznaczonych do
selektywnego zbierania odpaddw rada zawarta biedne odestanie do § 2 ust. 1-5, natomiast kwestie
selektywnie zbieranych odpaddw sg uregulowane w w § 3 ust. I pkt 2 i nast. (nalezy przypomnieg, ze
§ 3 ust. 1 pkt 1 dotyczy odpadéw niesegregowanych, o czym byla mowa powyzej).

Majac na uwadze, Ze rada podejmujac przedmiotowa uchwate nie wypehita w sposéb petny
i prawidlowy delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy, organ nadzoru orzekl,
jak w sentencji niniejszego rozstrzygniecia.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢é zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgednosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Duszniki

W6jt Gminy Duszniki

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
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