Poznan, dnia 4 stycznia 2021 1.

WOJEWODA WIELKOPOLSKY
KN-1.4131.1.863.2020.24

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na  podstawie art. 91  ust. ] ustawy  zdnia 8 marca 1990 r o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze Zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXXI1.219.20 Rady Gminy Duszniki z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie
ustalenia szczegélowego sposobu i zakresu Swiadczenia ushig w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci ; zagospodarowania tych odpadéw w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomodci oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi

— ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2020 r. Rada Gminy Duszniki podjeta uchwale nr XXXI1.219.20
W sprawie ustalenia szczegélowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomoéci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dale;:
»uchwata”.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 6r ust. 3, ust 3dustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U, z 2020 r., poz. 1439) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713

ze zm.)".
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 grudnia 2020 r,

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmijotowej uchwaly organ nadzory stwierdzit,
co nastepuje:

Przepis art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosei i porzadku
wgminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 ze zm.), dalej "ustawa”, upowaznia rade gminy
do okreélenia, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegolowego sposobu
i zakresu §wiadczenia ushig w  zakresie odbierania odpadéw komunalnych od whascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wihasciciela
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nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnogci czestotliwosci
odbierania odpadéw komunalnych od wiaéciciela nieruchomoéci 1 sposobu $wiadczenia ustug przez
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Zgodnie z art. 6r ust. 3d ustawy, uchwata,
oktérej mowa w ust. 3 tego przepisu, okrefla takze tryb i Sposob  zgtaszania przez
wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewla$ciwego Swiadczenia ustug przez
przedsigbiorce odbierajacego  odpady komunalne od wiadcicieli nieruchomosei Iub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Zatem, Jjak  wynika
z przywolanych wyzej przepiséw, w uchwale muszg obowigzkowo znalezé sie trzy elementy: 1)
czgstotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiladciciela nieruchomosci, 2) sposéb
$wiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, 3) tryb i Sposoéb
zglaszania przez  wiladcicieli nieruchomoéci przypadkéw niewlaSciwego $wiadczenia ushig
przez przedsigbiorc¢  odbierajgcego odpady komunalne od wiadcicieli nieruchomosdci  Iub
przez prowadzgcego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Okreflenie powyzszych kwestii stanowi niezbedne minimum, ktére musi zostaé uregulowane
w przedmiotowej uchwale. W ocenie organu nadzoru brak okredlenia w uchwale ktéregokolwiek
z wyze] wymienionych elementéw oznacza niewypelnicnie zakresu regulacji  okre§lone;
W upowaznieniu ustawowym i tym samym stanowi istotne naruszenie prawa  skutkujace
konieczno$cig stwierdzenia niewaznodci cale] uchwaty. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 30 stycznia 2018 r. sygn. akt If OSK 1507/17 wskazal, iz: "(..) przepis art. 6r ust. 3 w Sposéb
wyrazny wskazuje na obligatoryjne elementy uchwaly podjetej na Jego podstawie, dlatego powinny
sig  one znaleZé w  fresci  uchwaly (). Zgodnosé z prawem akty wydanego
na podstawie upowaznienia ustawowego polega bowiem na pelnym  zrealizowaniu tego
upowaznienia, bez mozliwosci wybidrczego, czy tez czgsciowego stosowania przepisu. Jezeli
uchwala nie zawiera przewidzianych w ustawie elementéw, . nie reguluje wszystkich kwestii
przekazanych z woli ustawodawcy do uregulowania w jej zakresie, to oznacza, ze podjety akt nie
wyczerpuje delegacji ustawowej i jako istotnie naruszajgcy prawo wymaga stwierdzenia
niewaznosci”.

Organ nadzoru stwierdza, Ze uchwata bgdaca przedmiotem niniejszego rozstrzygniecia nie zawiera
postanowien dotyczacych czestotliwodci odbierania odpadéw komunalnych od wilaéciciela
nieruchomosci. Co prawda, czeciowe postanowienia w tym zakresie zostaly opisane w § 4 ust. 1
uchwaly, jednakze na mocy § 10 beda one obowigzywaé dopiero od dnia 1 stycznia 2023 r.
Jednoczeénie rada, na podstawie przepisu derogacyjnego zawartego w § 9 uchwaty zdecydowata
0 utracie mocy prawnej poprzedniej uchwaly dotyczacej tego przedmiotu (wraz z Jej pézniejszymi
zmianami), co spowodowalo, Ze na lata 2021 — 2022 brak jest jakichkolwiek uregulowan
dotyczacych czgstotliwodei odbioru odpadéw od wiascicieli nieruchomosci, tj. obligatoryjnego
elementu uchwaty wskazanego w przepisie art. 6r ust. 3 ustawy. Brak taki, jak wyze; wskazano,
stanowi istotne naruszenie prawa i skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznogci catej uchwaly,

Zwroci¢ nalezy uwage, ze rada wskazujac czestotliwoéé odbioru odpadéw komunalnych
w § 4 ust. 1 uchwaly, pomingta frakcje odpadéw opakowaniowych wielomateriatlowych. Zgodnie
z tredcig art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy gminy zapewniajg czysto$¢ i porzadek na swoim terenie tworzg
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warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegolnoéei zapewniajg selektywne zbieranie odpadow
komunalnych obejmujace co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady
opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady. Tym samym w przedmiotowej uchwale, pomijajac
problem poruszony w akapicie powyzej, nie okreslono dla tej frakcji odpadéw terminu jej odbioru.
Ponadto, w uchwale nie okreslono czestotliwoéci odbioru odpadéw z nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkuja mieszkarncy.

W ocenie organu nadzoru rada gminy nie wypetila rdwniez ustawowego upowaznienia
wynikajacego z art. 6r ust. 3d ustawy, nie okreslita bowiem trybu i sposobu zgtaszania przez
wiascicieli nieruchomo$ci przypadkéw niewla$ciwego $wiadczenia ushig przez przedsigbiorce
odbierajgcego odpady komunalne od wiadcicieli nieruchomogci. Jedyne wskazanie rady w tej kwestii
dotyczy tylko trybu i sposobu zglaszania przypadkéw niewladciwego §wiadczenia ustug przez punkt
selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych (§ 3 ust. 2 zalacznika nr 1 do uchwaly). Brak tego
obligatoryjnego  elementu uchwaly  przesagdza réwniez o  wadliwodci calego  aktuy,
co nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa.

Zastrzezenia organu nadzoru budza réwniez zapisy § 4 ust. 1 pkt 2-3 oraz § 5 przedmiotowej
uchwaly, na mocy ktérego rada okredlila rodzaj pojemnikéw i workdw stosowanych
do selektywnego zbierania wybranych frakeji odpadéw. Tymeczasem, choé katalog elementéw, ktére
moze zawiera¢ uchwata podjeta na podstawie przepisow art. 6r ust. 3 ustawy w gminach nie jest
zamknigty, to przedmiotem regulaciji tejze uchwaly moze by¢ jedynie sposob i zakres $wiadczenia
ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoéci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Kwestie uregulowane we wskazanych paragrafach
powinny natomiast zostaé uregulowane w innego typu uchwale, tj. w regulaminie utrzymania
czysto$ci 1 porzgdku na terenie gminy podejmowanego na podstawie art. 4 ustawy. Skoro zatem
ustawodawca zobligowal organ stanowiacy gminy do uregulowania tejze materii w regulaminie
utrzymania porzadku i czystoéci, to majac na wzgledzie regule racjonalnego prawodawcy, przyjaé
nalezy, ze materia ta nie moze jednoczeénic stanowié przedmiotu uchwaty wydanej na podstawie art.
6r ust. 3 ustawy. Materia uregulowana w § 4 ust. 1 pkt 2-3 oraz § 5 badanej uchwaty wykracza zatem
poza zakres normy upowazniajacej zawartej w art. 6r ust. 3 tejze ustawy, stanowiac istotne
naruszenie prawa.

Organ nadzoru zwraca uwage, ze brak jest w § 6 uchwaly wskazan odnognie sposobu zbi6rki
odpadéw - popichu 1 zuzlu z palenisk domowych, o ktérych jest mowa w uchwale
nr XXXI11/220/20 Rady Gminy Duszniki z dnia 26 listopada 3020 r. w sprawie przyjecia Regulaminy
utrzymania czysto§ci i porzadku na terenie Gminy Duszniki, dalej: »regulamin”.
W stosunku do tej frakeji odpadéw, ktéra rada w regulaminie utrzymania czystogci objeta
obowigzkiem selektywnej zbi6rki, brak jest uregulowan w uchwale, ktore wskazywatyby na sposéb
ich odbijerania od wiascicieli nieruchomogci badZ wskazywalyby na konieczno$é dostarczania ich do
punktéw selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych w zamian za uiszczang oplate za

gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Organ nadzoru zauwaza rowniez, ze tresé zalgeznika nr 1 do uchwaly pt. "Sposéb §wiadczenia
ustug przez Punkty Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych w gminie Duszniki", dale;j:
"zatgcznik nr 1", nie koresponduje z trescig uchwaty oraz ustaws, bowiem:

a) w § 2 ust. 4 lit. ), m), p) q) zalgeznika nr 1 rada gminy poshiguje sie pojeciami: "odpady
budowlane i remontowe stanowiqce odpady komunalne”", "przeterminowane leki", "ubrania
I tekstylia" oraz "popiél", natomiast brak jest takiego nazewnictwa frakcji odpadéw w ustawie czy
regulacjach gminnych (por. regulamin). Prawidtowe nazewnictwo tych rodzajéw frakeji odpadéw to,
odpowiednio, "odpady budowlane i rozbidrkowe", "przeterminowane leki i chemikalia", "odpady
tekstyliow i odzieiy" oraz "popidt i zuzel z palenisk domowych" (ta ostatnia frakcja zostala
wymieniona w regulaminie). Nalezy zwrocié uwagg, ze rada prawidtowo poshiguje sig¢ tym
nazewnictwem w treSci uchwaty (por. § 6, za wyjgtkiem wskazane; wyzej kwestii braku frakeji
odpadéw popiotu i zuzlu z palenisk domowych), natomiast brak jest spéjnoéci nazewnictwa
w relacji uchwata - zatgeznik nr 1,

b) brak jest w zataczniku nr | wskazania, ze punkty selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych
na terenie gminy przyjmuja nastgpujace frakcje odpadéw komunalnych zebrane w sposéb
selektywny: odpady niebezpieczne i odpady niekwalifikujace sie do odpadéw medycznych powstate
W gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w  formie
iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegblnodei  igiet
i strzykawek, pomimo iz rada wskazala w tredci § 6 uchwaly, ze te rodzaje odpadéw majg byé
dostarczane samodzielnie przez mieszkaricéw do tych punktow.

Wobec powyzszego nalezato orzec, jak w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), wstrzymuje J&j wykonanie z mocy
prawa, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dnj od daty jego

dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
wz. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska
(dokument podpisany elektron icznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Duszniki
Wojt Gminy Duszniki
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