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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z2023r. poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewaznosc¢ § 3 ust. 1 pkt 3 uchwaty nr LXXXI1/532/23 Rady Gminy Duszniki z dnia 27 czerwca 2023 r.
w sprawie trybu isposobu powotywania oraz odwotywania cztonkédw Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Dusznikach — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2023 r. Rada Gminy Duszniki podjeta uchwate nr LXXXI11/532/23 w sprawie trybu
i sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkédw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
w Dusznikach, zwang dalej ,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowe;j (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 z pdzn. zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 29 czerwca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Podstawe prawng podjecia uchwaty stanowi przepis art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U.z 2021 r. poz. 1249 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg”,
zgodnie z ktérym: ,Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb isposéb powotywania oraz
odwotywania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego”.

W mysl § 3 ust. 1 pkt 3 uchwaty: ,Wdéjt Gminy Duszniki odwotuje cztonka Zespotu: (...) z urzedu,
w przypadku zaprzestania wykonywania funkcji, dziatalnosci lub pracy w podmiocie, z ktérym
zwigzane jest cztonkostwo w Zespole”.
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Organ nadzoru zauwaza, iz norma kompetencyjna zawarta w art. 9a ust. 15 ustawy upowaznia rade
gminy do uregulowania w przedmiotowe] uchwale tylko i wytgcznie trybu i sposobu powotywania
oraz odwotywania cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego.

W ocenie organu nadzoru wskazana powyzej delegacja ustawowa nie daje radzie gminy
upowaznienia do ustalania przestanek odwotywania cztonkdw zespotu. W $wietle art. 9a ust. 15
ustawy, rada moze uregulowa¢ wytgcznie tryb odwotywania cztonkdw zespotu, a wiec samg
procedure pozbawienia cztonkostwa. Granice uprawnienia rady obejmujg zatem wytgcznie kwestie
proceduralne, anie materialnoprawne. Kompetencje pozostajgce w zakresie poje¢ "sposobu"
i "trybu" odnoszg sie bowiem do zagadnien proceduralnych zwigzanych z powotywaniem
i odwotywaniem cztonkdw zespotu, zatem rada nie jest uprawniona do wprowadzenia przestanek
odwotania cztonkdw zespotu. Podobne stanowisko zaprezentowano w uzasadnieniu wyroku WSA
w Gdansku z 22 lipca 2021 r., IIl SA/Gd 122/21, CBOSA (por. wyroki WSA w Poznaniu: z 26 kwietnia
2018 r., IV SA/Po 56/18 oraz z 11 grudnia 2019 r., IV SA/Po 756/19, a takze wyrok NSA z 1 czerwca
2022 r., 11l OSK 5134/21 - CBOSA).

Sformutowanie przestanki odwotania cztonka zespotu interdyscyplinarnego ,z urzedu w przypadku
zaprzestania wykonywania funkcji, dziatalnosci lub pracy w podmiocie, z ktéorym zwigzane jest
cztonkostwo w Zespole " nie nalezy do trybu i sposobu odwotywania cztonka zespotu, a co za tym
idzie przekracza zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 9a ust. 15 ustawy (por. wyrok NSA
z 24 listopada 2021 r. |1l OSK 4190/21, CBOSA).

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze organ stanowigcy gminy
musi Scisle dostosowac¢ podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego. Zasada
praworzadnos$ci wyrazona wart.7 wzw. zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym
aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Organ stanowigcy gminy jest zobowigzany zaréwno do petnej realizacji upowaznienia
zawartego w delegacji ustawowej, jak i do Scistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej.
Zaréwno brak petnej realizacji delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez
rade gminy stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢é zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Gminy Duszniki
Wéjt Gminy Duszniki
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