
al. Niepodległości 16/18, 61-713 Poznań, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: B5AA7C61-486D-47E0-A794-3D0A8773C355

Poznań, 27 lipca 2023 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-III.4131.1.424.2023.4

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
 (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

orzekam

nieważność § 3 ust. 1 pkt 3 uchwały nr LXXXII/532/23 Rady Gminy Duszniki z dnia 27 czerwca 2023 r. 
w sprawie trybu i sposobu powoływania oraz odwoływania członków Gminnego Zespołu 
Interdyscyplinarnego w Dusznikach – ze względu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2023 r. Rada Gminy Duszniki podjęła uchwałę nr LXXXII/532/23 w sprawie trybu 
i sposobu powoływania oraz odwoływania członków Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego 
w Dusznikach, zwaną dalej „uchwałą”.

Uchwałę podjęto na podstawie: „art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z późn. zm.) oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 
o przeciwdziałaniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 z późn. zm.)”.

Uchwała została doręczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 29 czerwca 2023 r.

Dokonując oceny zgodności z prawem przedmiotowej uchwały, organ nadzoru stwierdził, 
 co następuje:

Podstawę prawną podjęcia uchwały stanowi przepis art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 
o przeciwdziałaniu przemocy domowej  (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.), zwanej dalej „ustawą”, 
zgodnie z którym: „Rada gminy określi, w drodze uchwały, tryb i sposób powoływania oraz 
odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego”.

W myśl § 3 ust. 1 pkt 3 uchwały: „Wójt Gminy Duszniki odwołuje członka Zespołu: (...) z urzędu, 
w przypadku zaprzestania wykonywania funkcji, działalności lub pracy w podmiocie, z którym 
związane jest członkostwo w Zespole”.
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Organ nadzoru zauważa, iż norma kompetencyjna zawarta w art. 9a ust. 15 ustawy upoważnia radę 
gminy do uregulowania w przedmiotowej uchwale tylko i wyłącznie trybu i sposobu powoływania 
oraz odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego.

W ocenie organu nadzoru wskazana powyżej delegacja ustawowa nie daje radzie gminy 
upoważnienia do ustalania przesłanek odwoływania członków zespołu. W świetle art. 9a ust. 15 
ustawy, rada może uregulować wyłącznie tryb odwoływania członków zespołu, a więc samą 
procedurę pozbawienia członkostwa. Granice uprawnienia rady obejmują zatem wyłącznie kwestie 
proceduralne, a nie materialnoprawne. Kompetencje pozostające w zakresie pojęć "sposobu" 
i "trybu" odnoszą się bowiem do zagadnień proceduralnych związanych z powoływaniem 
i odwoływaniem członków zespołu, zatem rada nie jest uprawniona do wprowadzenia przesłanek 
odwołania członków zespołu. Podobne stanowisko zaprezentowano w uzasadnieniu wyroku WSA 
w Gdańsku z 22 lipca 2021 r., III SA/Gd 122/21, CBOSA (por. wyroki WSA w Poznaniu: z 26 kwietnia 
2018 r., IV SA/Po 56/18 oraz z 11 grudnia 2019 r., IV SA/Po 756/19, a także wyrok NSA z 1 czerwca 
2022 r., III OSK 5134/21 - CBOSA). 

Sformułowanie przesłanki odwołania członka zespołu interdyscyplinarnego „z urzędu w przypadku 
zaprzestania wykonywania funkcji, działalności lub pracy w podmiocie, z którym związane jest 
członkostwo w Zespole " nie należy do trybu i sposobu odwoływania członka zespołu, a co za tym 
idzie przekracza zakres delegacji ustawowej określonej w art. 9a ust. 15 ustawy (por. wyrok NSA 
z 24 listopada 2021 r. III OSK 4190/21, CBOSA).

Przedmiotowa uchwała jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, że organ stanowiący gminy 
musi ściśle dostosować podejmowane regulacje do zakresu upoważnienia ustawowego. Zasada 
praworządności wyrażona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) wymaga, żeby materia regulowana wydanym 
aktem normatywnym wynikała z upoważnienia ustawowego i nie przekraczała zakresu tego 
upoważnienia. Organ stanowiący gminy jest zobowiązany zarówno do pełnej realizacji upoważnienia 
zawartego w delegacji ustawowej, jak i do ścisłego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. 
Zarówno brak pełnej realizacji delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjętej przez 
radę gminy stanowi istotne naruszenie prawa.

Mając na uwadze powyższe, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym 
stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodności z prawem w terminie 30 dni od daty jego 
doręczenia, za pośrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

(-) Michał Zieliński
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymują:
Rada Gminy Duszniki
Wójt Gminy Duszniki
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