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Poznan, 29 listopad 2017 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.559.2017.16

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875)

orzekam

niewaznos¢ § 1, § 3 pkt 215,84, § 71 § 9 zatacznika Nr 2 do Uchwaly Nr XLII/306/17
Rady Gminy Duszniki z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie okreslenia przystankow
komunikacyjnych zlokalizowanych na terenie Gminy Duszniki, ktérych wlascicielem
lub zarzgdzajagcym  jest Gmina Duszniki oraz warunkéw i zasad korzystania
z tych przystankow - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Duszniki Nr XLII/306/17 zostala podjeta na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1867 ze zm., zwanej dale;:
,,ustawg”).

Uchwale dorgczono organowi nadzoru 30 pazdziernika 2017 r.

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Na sesji w dniu 24 pazdziernika 2017 r. Rada Gminy Duszniki podjeta uchwale
Nr XLII/306/17 w sprawie okredlenia przystankéw komunikacyjnych zlokalizowanych
na terenie Gminy Duszniki, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Duszniki
oraz warunkOw 1 zasad korzystania z tych przystankéw. W zalaczniku Nr 2 do tej uchwaly,
zwanym dalej: ,Zalgcznikiem Nr 27, Rada okreslita warunki izasady korzystania
z przystanko6w komunikacyjnych, ktérych wtascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina
Duszniki.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy, organizowanie publicznego transportu zbiorowego
polega w szczego6lnosci na okreslaniu przystankdéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych
wlascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych
dla operatorow 1 przewoznikOw oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow.
Okreslenie przystankow komunikacyjnych i dworcow oraz warunkéw i zasad korzystania
z tych obiektow nastgpuje w drodze uchwaty podjetej przez wiasciwy organ danej jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 15 ust. 2 ustawy).

W § 1 Zalgcznika Nr 2, Rada postanowita, ze: ,,Udostepnianie operatorom i przewoznikom
przystankow komunikacyjnych nastepuje na pisemny wniosek, do ktérego nalezy dolgczy¢:

al. Niepodlegtodci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117



1) kserokopi¢ dokumentéw potwierdzajacych posiadanie uprawnien do prowadzenia
dzialalnosci w zakresie przewozu 0sob,

2) proponowany rozktad jazdy uwzgledniajacy przystanki, czas odjazdow oraz dlugos¢ linii
podang w kilometrach i odleglo$¢ migdzy przystankami na terenie Gminy Duszniki,

3) mape z zaznaczong linig komunikacyjng i przystankami na terenie Gminy Duszniki”.

W ocenie organu nadzoru delegacja ustawowa nie przyznaje Radzie uprawnienia
do regulowania elementow sktadowych wniosku o wuzgodnienie zasad korzystania
z przystankéw komunikacyjnych, tym bardziej, ze zakres tej materii normuje art. 32 ust. 2
ustawy. Przepis ten okresla istotne elementy jakie powinien zawiera¢ wniosek o uzgodnienie
zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych i dworcéw. W Swietle wskazanego
przepisu ustawy, do wniosku nalezy dotgczy¢ w szczegdlnosci proponowany rozklad jazdy
oraz schemat potaczen komunikacyjnych z zaznaczong linig komunikacyjng i przystankami
komunikacyjnymi. Ustawa nie naklada na przedsiebiorce zadnych innych wymogow
formalnych. Wszystkie dodatkowo ztozone dokumenty nalezy traktowa¢ jako dokumenty
pomocnicze, 0 charakterze fakultatywnym. Swiadczy o tym uzycie przez ustawodawce
w tresci ww. przepisu sformulowania ,,w szczegélnosci”. Oznacza to, ze przedsicbiorca
skiadajac wniosek o uzgodnienie moze dotaczy¢ takze inne dokumenty, ktére uproszcza
lub przyspiesza procedur¢ uzgodnienia, nie jest to jednak obowigzek. Odnoszac powyzsze
do tresci § 1 Zalacznika Nr 2 nalezy stwierdzi¢, ze Rada pomingla obowigzkowy element
dokumentacji dotgczanej do wniosku, tj. schemat polaczen komunikacyjnych z zaznaczong
linig komunikacyjng i przystankami komunikacyjnymi, wprowadzajac w to miejsce
obowigzek dolgczenia kserokopii dokumentéw potwierdzajacych posiadanie uprawnien
do prowadzenia dziatalnosci w zakresie przewozu o0s6b oraz mape z zaznaczong linig
komunikacyjng 1 przystankami na terenie Gminy Duszniki. Powyzsze prowadzi do wniosku,
z¢ Rada nie tylko wykroczyla poza ramy upowaznienia ustawowego wynikajacego
z art. 15 ust. 2 ustawy, ale réwniez dokonata istotnej modyfikacji art. 32 ust. 2 tej ustawy.

W § 3 pkt 2 Zatgcznika Nr 2, Rada postanowita, ze ,kazdy rozktad jazdy zawiera nazwe
operatora lub przewoznika i ewentualnie jego logo™.

Regulacja ta wykracza poza upowaznienie ustawowe przyznane w art. 15 ust. 2 ustawy;
nie dotyczy ona bowiem warunkéw i zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych.
Warto w tym miejscu wskazaé, ze okreslenie warunkoéw oznacza wskazanie czynnikéw,
od ktorych uzaleznione jest korzystanie z przystankéw (np. wymog posiadania stosownej
umowy). Uregulowanie zasad oznacza natomiast okreslenie adresatow norm 1 regut
postepowania w przypadku korzystania przez nich z udostgpnionych przystankow. Zaréwno
warunki, jak i zasady korzystania, o ktérych mowa w normie kompetencyjnej (art. 15 ust. 2
ustawy) wyznaczaja pewien obszar, w ramach ktérego Rada moze je swobodnie ksztaltowac.
Nie oznacza to jednak dowolnosci, albowiem Rada ma obowigzek S$cisle trzymaé sie
ram wyznaczonych przez ustawe. Ponadto kwestie zawarta w § 3 pkt 2 Zalacznika
Nr 2 uregulowatl juz sam ustawodawca w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozkladéow jazdy
(Dz. U. 22012 1. poz. 451), gdzie w § 3 ust. 1 pkt 1 postanowil, ze w rozkladzie jazdy okresla
sic co najmniej imi¢ i nazwisko lub nazwe przewozZnika oraz jego adres zamieszkania,
o ile jest on tozsamy z miejscem wykonywania przez niego dziatalnodci gospodarczej,
albo siedzibe i adres.

W § 3 pkt 5 Zalgcznika Nr 2, Rada postanowita, ze ,tabliczki powinny by¢ wykonane
staraniem oraz na koszt przewoznika i zamontowane przez niego najpdézniej dzien
przed rozpoczeciem przewozu”.

Powyzsza regulacja roOwniez wykracza poza upowaznienie ustawowe przyznane Radzie
w art. 15 ust. 2 ustawy. Nalezy podkresli¢, ze na podstawie § 17 ust. 1 ww. rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, ponoszenie kosztow zwigzanych



z zamieszczaniem informacji dotyczacych rozkladéw jazdy na przystanku komunikacyjnym
lub dworcu oraz w systemie informacji dla pasazera, w transporcie drogowym oraz innym
szynowym, odbywa si¢ na podstawie umowy. Zatem skoro - zgodnie z art. 353" ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459 ze zm.) - strony zawierajgce
umoweg mogg wlozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tresé lub cel
nie sprzeciwialy si¢ wilasciwodci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoizycia
spotecznego, to takze w odniesieniu do umowy dotyczacej ponoszenia kosztow zwigzanych
z zamieszczaniem informacji dotyczacych rozkladéw jazdy na przystanku komunikacyjnym
strony umowy posiadajg swobodg¢ w ksztattowaniu tgczacego je stosunku zobowigzaniowego.
Tres¢ kwestionowanego przepisu, =zawierajaca elementy umowy cywilnoprawnej
— Jako, ze stanowi element aktu powszechnie obowigzujgcego — nie pozostawia stronom
tej umowy zadnej swobody. Ksztaltowanie postanowieri umowy powinno mie¢ miejsce
przy jej zawieraniu, a nie w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego. O tym, do kogo
bedzie nalezalo wykonanie i umieszczenie tabliczek rozkladu jazdy i kto ponosit bedzie
wtym zakresie odpowiednie koszty, postanowi¢é mozna w stosownej umowie,
a nie w przepisach przedmiotowej uchwaty.

Ponadto odnoszac si¢ do zapisu § 3 pkt 5 Zatacznika Nr 2, w zakresie w jakim przewoznik
zostal zobowigzany do zamontowania tabliczki dotyczacej rozktadéw jazdy na przystanku
komunikacyjnym ,najp6zniej dzien przed rozpoczeciem przewozu”, stwierdzié nalezy,
ze kwestig t¢ uregulowal ustawodawca w § 13 ust. 2 ww. rozporzadzenia, stanowigc,
ze w przewozach wykonywanych w ramach publicznego transportu zbiorowego
w komunikacji miejskiej podanie rozktadu jazdy do publicznej wiadomosci polegajace
na zamieszczeniu informacji dotyczacej rozkladu jazdy na przystanku komunikacyjnym
nastepuje nie pozniej niz w terminie 1 dnia przed dniem jego obowiazywania.

W § 4 Zalgcznika Nr 2, Rada postanowita, iz ,,Zabrania si¢ umieszczania na przystankach
innych informacji niz te, ktére dotyczg rozkladu jazdy. Dzialalnos¢ polegajaca na ekspozycji
reklam, plakatow, ogloszeni i innych no$nikéw informacji moze byé prowadzona wylgcznie
po uzgodnieniu z Gming Duszniki”.

Czyny, ktorych dokonywania zabrania cytowany zapis Zatacznika Nr 2 sg objete sankcjg
z art. 63a § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2015 r. poz. 1094).
Zatem ustalenie przedmiotowych zakazéw wykracza poza zakres delegacji ustawowej
wskazanej w podstawie prawnej uchwaty. Zbytecznym jest bowiem regulowanie w drodze
prawa miejscowego materii objetej przepisami hierarchicznie wyzszymi.

W § 7 Zalgcznika Nr 2, Rada zobowigzata operatoréw i przewoznikéw do powiadamiania
Gminy Duszniki o kazdorazowej zmianie rozktadu jazdy.

Regulacja ta stanowi modyfikacje art. 32 ust. 6 ustawy. Zgodnie z tym przepisem,
po uzyskaniu potwierdzenia zgloszenia przewozéw, obejmujacego przystanki polozone
poza granicami administracyjnymi miast, przewoznik jest obowigzany niezwlocznie
poinformowa¢ wlasciwe gminy, na obszarze ktérych polozone sa przystanki, o uzyskaniu
potwierdzenia zgloszenia przewozu i przed rozpoczeciem przewozéw doreczyé rozktad jazdy
oraz schemat polgczen komunikacyjnych z zaznaczong linig komunikacyjng i przystankami
komunikacyjnymi, a nastgpnie informowaé¢ o dokonywanych zmianach. Jednoczesnie
podkreslenia wymaga, iz powyzsza regulacja narusza takze art. 34 ust. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1983), zgodnie z ktérym
przewoznik wykonujacy regularne przewozy osob w transporcie drogowym jest obowigzany -
zglasza¢ na piSmie wlasciwemu organizatorowi zmiany dotyczace rozkladu jazdy, nie pozniej
niz w terminie 30 dni przed dniem aktualizacji rozkladéw jazdy w okreslonych terminach.

Z kolei w § 9 pkt 1 - 3 Zalgcznika Nr 2, Rada okreslita w jakich przypadkach Gmina
Duszniki moze odméwi¢ zgody na udostepnienie przystankéw komunikacyjnych.



Postanowienia te, w ocenie organu nadzoru, rOwniez nie mieszcza si¢ w ramach normy
zawartej w przepisie art. 15 ust. 2 ustawy. Nalezy zwréci¢ uwagg, ze zgodnie z art. 32 ust. 3
ustawy, wiasciciel przystanku komunikacyjnego potozonego w granicach administracyjnych
miast lub dworca albo zarzadzajacy tymi obiektami, uzgadnia zasady korzystania
z tych obiektéw w przypadku, gdy proponowany rozklad jazdy: 1) zawiera przystanki
komunikacyjne lub dworce: a) o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 7, b) wskazane w uchwale,
o ktérej mowa w art. 15 ust. 2; 2) nie ograniczy przepustowosci przystankow
komunikacyjnych lub dworcéw; 3) nie spowoduje zagrozenia dla organizacji
lub bezpieczenstwa ruchu. A zatem ustawodawca sam okreslit przypadki, kiedy trzeba
uzgodni¢ z przewoznikiem zasady korzystania z przystanku komunikacyjnego potozonego
w granicach administracyjnych miast lub dworca. A confrario nalezy rozumiec,
iz niewypelnienie przestanek ustawowych skutkuje brakiem uzgodnienia.

Koncowo organ nadzoru chcialby podkreslié, ze modyfikowanie regulacji ustawowych
(anawet ich powtarzanie 1 uzupelnienie) przez przepisy uchwaly jest wadliwe
i dezinformujace. Moze prowadzi¢ bowiem do odmiennej czy sprzecznej z intencjami
ustawodawcy interpretacji przepiséw. Trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany przepis
bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzié
do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy. W takim kontekscie, zjawisko
modyfikacji i powtarzania w aktach prawnych przepiséw zawartych w aktach hierarchicznie
wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. W orzecznictwie sagdow administracyjnych
wielokrotnie wskazywano, ze modyfikacja przypisow ustawowych stanowi istotne naruszenie
prawa (vide: wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt II SA 99/92; wyrok NSA z dnia
14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98; wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
10 lutego 2016 r., sygn. akt Il SA/Wr 752/15; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
25 czerwca 2015 r., sygn. akt II SA/Go 218/15; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
10 grudnia 2014 r., sygn. akt Il SA/Bd 1235/14).

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencii.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosei z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
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