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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pg,ipar_r% 9 éfﬁ
z dnia 3 grudnia 2014 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 1 art. 11 ust.1 pkt 5 i ust 3 ustawy z dnia 07
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r. poz. 1113 z
pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2013 r, poz. 594 z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu;

I.  Stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr LIII/359/14 Rady Gminy Duszniki z dnia 28
pazdziernika 2014 roku w sprawie zmiany wzoréw formularzy informacji i deklaracji
podatkowych w zakresie zawarcia w zatgczniku Nr 1 i Nr 2 regulacji uchylonych przez
ustawodawce.

II. Stwierdza, ze uchwata Nr LI11/359/14 Rady Gminy Duszniki z dnia 28 pazdziernika 2014
roku w sprawie zmiany wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych, zostata
podjeta z naruszeniem prawa w zakresie przywolania w zalaczniku Nr 2 do uchwaly
skroconego brzmienia przepiséw ustawowych i uznaje jednoczesnie, ze naruszenie to ma

charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczong tut. Izbie w dniu 4 listopada 2014 r., Rada Gminy
Duszniki, powotlujgc si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1991 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.), art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1381), art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613 ze zm.)
oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2013 r., poz.
465), zmienita wzory formularzy, jakie na terenie Gminy Duszniki powinni skiada¢ podatnicy
podatku od nieruchomosci i podatku rolnego, korzystajacy ze zwolnien i ulg podatkowych w
tych podatkach od roku 2015.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepiséw art. 61 §§ 1 i 4 Kodeksu
postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym,

zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgtym post¢powaniu nadzorczym w odniesieniu do



Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby ustalito 1 zwazylo, co
nastepuje:

1. w zalaczniku Nr 1 do badanej uchwaly (ZN-1/B Dane o zwolnieniach podatkowych w
podatku od nieruchomosci) przywolano uchylony przez ustawodawce przepis art. 7 ust. 2
pkt 6) ustawy o podatkach i optatach lokalnych, traktujagcy o zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci, nieruchomosci Polskiego Zwiagzku Dziatkowcdw, z wyjatkiem przedmiotow
opodatkowania zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza,

2. w zalaczniku Nr 2 do badanej uchwaty (ZR-1/B Dane o zwolnieniach i ulgach podatkowych
w podatku rolnym):

a) skrécono petne brzmienie zwolnien w podatku rolnym, okreslonych w art. 12 ust. 1 pkt
5 i 7 ustawy o podatku rolnym, do przepisu ktérego w zataczniku tym znajduje si¢
odestanie,

b) przywolano uchylony przez ustawodawcg przepis art. 12 ust. 2 pkt 6) ustawy o podatku
rolnym, traktujgcy o zwolnieniu z podatku rolnego Polskiego Zwigzku Dziatkowcow z
tytulu uzytkowania i uzytkowania wieczystego gruntu rodzinnych ogrodow
dziatkowych,

3. w § 3 badanej uchwaly postanowiono, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od
dnia ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego z mocg
obowigzujgeg od 01.01.2015 roku oraz podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety”.

Regionalna Izba Obrachunkowa wskazuje, ze Rada Gminy we wskazanych wyzej
przepisach przedmiotowej uchwaly ustalita dwa terminy (daty) wejscia w zycie tego aktu
prawa miejscowego: pierwszy, ktory nakazuje stosowaé zapisy uchwaty po uptywie 14 dni od
daty ogloszenia jej w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego oraz  drugi,
zgodnie z ktérym stosowanie przepisow wskazanej uchwaty winno nastapi¢ od dnia 1 stycznia
2015 roku.

Przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
oraz niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.) stanowi,
ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w
dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Analiza przywolanego przepisu
prowadzi do wniosku, ze ustawodawca jako regulg uznat, iz akty prawa miejscowego wchodza
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia we whasciwym dzienniku urzgdowym. Termin
ten ma charakter terminu minimalnego, a organ stanowiacy (gminny prawodawca) ma
mozliwoéé ustalenia pOZniejszego terminu wejscia w zycie aktu prawa miejscowego. Nie

powinny by¢ jednak ustalane dwa rézne terminy wejscia w zycie tych samych przepisow



uchwaty. Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym, w ktérym
uksztaltowal si¢ poglad, ze pojecia "wejscie w zycie" i "moc obowigzujaca” nie maja
rozbieznych zakreséw. Pojecia te sa tozsame znaczeniowo i stuzg do oznaczenia punktu na
linii czasu, od ktérego nastepuje prawne kwalifikowanie stosunkéw spotecznych przez
pryzmat uchwalonych przepiséw (vide wyrok WSA z dnia 5 marca 2014 r. sygn. I SA/14
51/14; wyrok Trybunat Konstytucyjny z dnia 30 marca 1999 r. sygn. K 5/98).
W mysl § 45 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz.908)
przepisowi o wejéciu w zycie uchwaty mozna nadac¢ brzmienie, ze wechodzi on w zycie:
- po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia;
- po uplywie ... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia;
- pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia;
- z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo);
- z dniem ogloszenia.
O odmiennym brzmieniu od ww. moze by¢ jedynie postanowienie nadajace przepisowi
(uchwale) moc wsteczng (§ 51 Zasad techniki prawodawczej), co w opisanym przypadku nie
moze mieé¢ zastosowania, poniewaz uchwala zostala podjeta na tyle wczednie, ze bgdzie
opublikowana przed rozpoczgciem nowego roku podatkowego.
Kolegium Izby, w ramach dzialalnosci informacyjno-szkoleniowej w zakresie objetym
nadzorem i kontrolg, wskazuje, ze:
a) w podstawie prawnej badanej uchwaty:
— zbednie przywotano przepisy ustawy o podatku lesnym, albowiem nie zmieniono nig
wzoru formularza dotyczgcego zwolnien w podatku lesnym,
—  odestano do nieaktualnego juz tekstu jednolitego ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych (winno by¢: Dz. U. z 2013 r., poz. 849),
b) w zalaczniku Nr 2 (wiersz 29) powolano si¢ na ustawg o Polskiej Akademii Nauk,
wskazujge — Dz. U. Nr 96, poz. 619 zamiast Dz. U. Nr 96, poz. 619 ze zm.
Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby EQ_st‘ii‘no.}wij_o, jak w sentencji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia, za posrednictwem Kolegium RIO w Poznaniu.



