Uchwata Nr 6/473/2017

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznarf_igf;.

dn

z dnia 21 marca 2017 r. - Ko™
£F
Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 . poz. 446, z pézn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

L Stwierdza, ze uchwata Nr XXXIV/245/17 Rady Gminy Duszniki z dnia 28 lutego 2017 r.
W sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Duszniki na lata
2017-2024, zostata podjeta z naruszeniem przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu
do niniejszej uchwaly.

Il Uznaje, ze naruszenie prawa ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, przekazana elektronicznic tutejszej Izbie w dniu 3 marca
2017 r., Rada Gminy Duszniki, powolujac sic na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 226, 227, 230 ust. 6, 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1870, z pozn. zm.), dokonata zmian w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Duszniki na lata 2017-2024.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art, 61 § 114 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23,
z pozn. zm.) zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym
w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac jednoczesnie termin badania na dzien
21 marca 2017 r.

Rozpatrujgc sprawg na posiedzeniu w dniu Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co
nastepuje.

W § 1 pkt 1 przedmiotowej uchwaty postanowiono, iz w uchwale Nr XXXII/229/16
Rady Gminy Duszniki z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Duszniki na lata 2017-2024, wprowadza si¢ zmiany — § 1 otrzymal
brzmienie: ,Zmienia si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Duszniki na lata 2017-2024
obejmujacg: 1) dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu,

przeznaczenie nadwyzki lub sposob finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu,
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kwote dlugu oraz sposob sfinansowania splaty diugu, zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do WPF.
2) zalozenia do zmian WPF”’.

W wyniku analizy wyzej wskazanego zalacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaly
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci.

W poz. 6 ,Kwota dlugu” okreSlono wielko$¢ dlugu na koniec 2017 r.
w blednej wysokosci, tj. w kwocie 13.263.706,00 zt. Na podstawie analizy wielkosci
wplywajacych na wielko$¢ dlugu wykazanych w sprawozdaniach za 2016 rok, uchwale
budzetowej na 2017 rok po zmianach ustalono, ze wielkos¢ dlugu na koniec 2017 r. stanowi
kwote 11.962.515,99 zt.

Wielkos¢ dlugu zostata ustalona w sposob nastgpujacy: 10.050.456,99 zt (wielkosé¢ dtugu
na koniec 2016 r., wynikajgca ze sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2016 r., wystanego przez
jednostke samorzadu terytorialnego w dniu 21 lutego 2017 r.) + 3.300.000,00 zI (przychody
w 2017 r.: z zaciggnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym — § 952) — 1.387.941,00 zi
(rozchody w 2017 r.: splata otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow — § 992)
=11.962.51599 zL.

Zatem wykazana w wieloletniej prognozie finansowej na koniec 2017 r. wielko$¢ dlugu
zostata zawyzona o kwote 1.301.190,01 zi.

Powyzsze powoduje, iz réwniez w nastgpnych latach objetych wieloletnig prognoza
finansowg ustalona wielkos¢ dhugu na koniec danego roku jest niewlasciwa. Bledne ustalenie
wielkosci dlugu narusza postanowienia art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
ktory stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla
kazdego roku objetego prognozg co najmniej kwote diugu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz sposob sfinansowania jego splaty.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze w zwiazku z rzeczywistag kwotg dlugu na koniec 2016 1.
zmianie winny ulec odpowiednio m.in. nastgpujace pozycje ujete w zalgczniku nr 1,
a mianowicie poz. 5 ,Rozchody budzetu”, poz. 5.1 ,Splaty rat kapitatowych kredytow
1 pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych” oraz poz. 14.1 ,,Splaty rat kapitalowych oraz
wykup papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w pkt. 5.1., wynikajace wylgcznie z tytutu
zobowigzan juz zaciggnietych”.

Ponadto w zalaczniku nr 1 do badanej uchwaty, mimo zaplanowania nadwyzki w poz. 10
»Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej” dla lat 2018-2024, wpoz. 10.1.
»W tym: na splaty kredytow, pozyczek, wykup papierow wartosciowych” dla tychze
prognozowanych lat wskazano wartosci ,,0,00 zl”. Z analizy danych zamieszczonych

w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze planowana we wskazanych latach nadwyzka



dochodow nad wydatkami w calosci bedzie przeznaczona na splat¢ zadtuzenia Gminy, o czym
$wiadczg wielkosci wykazane w poz. 5.1. dla tych lat prognozy.

Stosownie do przepisu art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza,
co najmniej przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu.

Zakres oraz rodzaj stwierdzonych nieprawidlowosci pozwolily uznaé, ze naruszenia
prawa majg charakter nieistotny.

Wskazane nieprawidlowosci winny zosta¢ wyeliminowane poprzez stosowna zmiang

wieloletniej prognozy finansowej Gminy Duszniki.




