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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu /{37"_
z dnia 10 kwietnia 2012r. ,
/2/ Y

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu wraz

ig L‘Q.fi :20/)3-“'? .

z informacjg o stanie mienia i objasnieniami Gminy Duszniki za 2011 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 1172009 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009r.

w osobach:
Przewodniczacy: Leon Patecki
Czlonkowie: Barbara Krawiec

Karol Chyra

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 200Ir., Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwigzku z art.
267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze
zm.) wyraza o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Duszniki za 2011 rok oraz informacji

0 stanie mienia
opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do . wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Duszniki za 2011r., informacja o stanie mienia
i objasnieniami wg stanu na dzieri 31 grudnia 2011r. przediozone tut. Izbie w dniu 30 marca
2012r. Skiad Orzekajacy zapoznal sie takze z uchwaty budzetowa oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi.

L1. Przediozone sprawozdanie zawiera czesé opisows i tabelaryczna.
W czesci opisowe] sprawozdania zawarto informacjg o planowanych i wykonanych dochodach,
wydatkach i deficycie budzetu. Szczegélowo oméwiono wykonanie dochodéw, wydatkéw
W poszczegblnych dziatach klasyfikacii budzetowej, prezentujac wykonanie dochodéw
z dotacji na zadania z zakresu admmistracji rzadowej, dotacji na zadania wlasne oraz

pozostalych dochodéow. Realizacje wydatkéw zaprezentowano w  ukladzie wydatkow
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na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na zadania wiasne gminy.
W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono plan i wykonanie dochodéw i wydatkéw
budzetu w ujgciu kwotowym i procentowym w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowe;.
VW odrgbnych zestawiemiach zaprezentowano wydatki majatkowe, wydatki na programy
i projekty ze srodkéw z budzetu UE oraz innych Srodkéw ze #rdédel zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi w 2011 r., przychody 1 rozchody, wydatki w ramach funduszu
soleckiego, dotacje dla instytucji kultury, dotacje i wydatki na zadania zlecone, przychody
i wydatki Komunalnego Zaktadu Budzetowego.
Przedlozone sprawozdanie za rok 2011 zawiera informacje przedstawiajace zmiany w planie
wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktorych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 1 3, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji
programow wieloletnich, co speinia wymogi okreslone w art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, Ze przedstawiono stopien realizacji zadan
wieloletnich tylko w zakresie 2 zadan z 5 ujgtych w wieloletniej prognozie finansowe;j.
W sprawozdaniu zawarto informacje o zaleglosciach i1 nadplatach powstalych w roku 2011
(.Znaczacy wzrost nadplat w stosunku do roku 2010 wynika z nadplaty podatku od
nieruchomosci oséb prawnych. Podatek ten dotyczy firmy PKN ORLEN. (...).), skutkach
obnizenia goérnych stawek podatkowych, umorzeniach oraz skutkach udzielonych ulg
i zwolnien.
II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2011 rok oraz z danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych
(za wyjgtkiem opisanym w pkt III).
a) dochody wykonano w wysoko$ci 21.561.783,21 zt tj. 102,51 % planu
b) wydatki wykonano w wysokosci 23.633.641,38 zt tj. 96,58 % planu
Budzet 2011 roku zamknal sie deficytem w wysokosci 2.071.858,17 zi.
W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody budzetu w kwocie 3.999.640,26 zi,
w tym z tytulu zaciagnigtych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udzialem
$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 2.031.140,26 z3. Rozchody zrealizowano
w kwaocie 1.763.517,37 zl., ktore dotyczyly splat krajowych kredytow i pozyczek (1.590.000
z1) oraz splat pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udzialem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (173.517,37 z1). Dane te potwierdza

sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia

roku 2011



Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz
porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 201] roku Sktad Orzekajacy ustalil, e
zobowiazania (z tytutu kredytéw i pozyczek) Gminy wynosily 7.189.640,26 zi (co stanowi
33.34 % wykonanych dochodow).

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
lerytorialnego wykazano zobowigzania niewymagalne w wysokosci 902.906,70 z1.

Analiza sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wykazala, ze w
niektérych podziatkach klasyfikacji budzetowe; wydatki wykonane + zobowiazania ogélem
przekraczaja planowane kwoty.

Na str. 18 sprawozdania zawarto wyjasnienie, ze Wojt skorzystal z upowaznien przy
przekroczeniu planu wydatkéw.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze przychody z tytulu oplat i kar za korzystanie ze
Srodowiska obecnie wplywajg bezposrednio do budzetu gminy. Dlatego tez, aby srodki
pochodzace z tego tytutu nie zostaly przekazane na biezgce potrzeby gmin w art. 403 ust. 2
ustawy Prawo ochrony $rodowiska okreslono precyzyjnie, jakie zadania z zakresu ochrony
srodowiska powinny by¢ finansowane przez gminy z wplywow pochodzacych z optat i kar za
korzystanie ze srodowiska w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytulu oplat i

kar, o ktorych mowa wart. 402 ust, 5 — 6, stanowiacych dochody budzetéw gmin,

O wyborze decyduje wylacznie jednostka samorzadu terytorialnego kierujac si¢ zakresem
przedmiotowym gminnych zadan z zakresu ochrony . érodowiska i gospodarki wodne;j,

nafozonymi przepisami ustawy — prawo ochrony $rodowiska,

[1I. W wyniku analizy przedlozonej informacji Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1) Zrealizowane dotacje celowe otrzymane z budzetu paistwa na realizacje zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami
w rozdziale 85212 (2.384.600,88 z1) sa rozbiezne z kwotg dysponenta (2.384.340,88 z}),
roznica 260 zi. Do sprawozdan rocznych za IV kwartal 2011r.Pani Skarbnik Gminy
Duszniki przestala informacyjnie pismo z dnia 21 lutego 2012r. wyjasniajace powstala
roznicg: ,,Urzad Gminy w Dusznikach sklada wyjasnienie odnosnie zwrotu swiadczenia
pielegnacyjnego w kwocie 260,00 z} przelewem w dniu 16.01.2012r. z opisem rozdziat
85212 paragraf 2010 jako zwrot $wiadczenia pielegnacyjnego za m-c XI1/201 Ir. rozdzial
85212 paragraf 2350. W zwigzku z powyzszym proszg o przyjecie powyzsze] wplaty, nie
Jako zwrot niewykorzystanej dotacji za 201 Ir., lecz jako dochod budzety panstwa.”

2) W tabeli nr 1 ,,Dochody rok 2011 plan | wykonanie” na str. 3 oraz w czgsci opisowej
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3)

4)

3)

6)

sprawozdania na str. 3 (dotyczy tylko wykonania) podano: plan i wykonanie dochodow
biezacych: 19621 602.70 z;, 20127 806,90 z! oraz plan i wykonanie dochodéw
majatkowych: 1413 154,00 z; 1433 976,31 z1. Podczas gdy z wyliczenia paragrafow
dochodowych z tabeli nr 1 oraz z sprawozdania Rb-27 § z wykonania planu dochodéw
budzetowych jst wynikaja wielkosci: plan i wykonanie dochodéw biezacych:
19 597 889,70 zl; 20102459,06 zl, plan i wykonanie dochodéw majatkowych:
1 436 867,00 zi; 1459324,15 zi (co jest zgodne z wykazanymi kwotami dochodéw
biezacych i majatkowych w czesci opisowej sprawozdania na str. 37).

W tabeli nr 2 ,Wrydatki rok 2011 plan i wykonanie” na str. 6 podano procentowe
wykonanie wydatkow w rozdz. 85395 w §4217: 509,57%. Z wyliczenia relacji wydatkéw
wykonanych (21 763,95 zt) do planu (21 763,95 zI) w ww. rozdziale i paragrafie, relacja
ta stanowi 100% planu.

W tabeli nr 6 ,Fundusz solecki wydatki rok 2011 plan i wykonanie” wykazano
wykonanie wydatkéw w rozdz. 92195 w §4210: 178 706,67 zt i §6050: 49 029,34 zi.
Natomiast z sprawozdania Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jst w
kolumnie nr 10 ,,Wydatki, zrealizowane w ramach Funduszu Soleckiego” wynikajg kwoty
wydatkéw w rozdz. 92195 w §4210: 176.952,05 zt i §6050: 50.783,96 z1.

Na str. 22 sprawozdania w tabeli ,Finansowanie pomocy spolecznej w 2011 roku”
w kolumnie ,,zadania zlecone” w wierszu ,,ogotem” podano kwote planu: 2.203.193,00 zi,
wykonania: 1.149.253,20 zI. Z sumy wydatkéw z tabeli wynikajg kwoty: planu:
2.485.443z1, wykonania: 2.408.474,92 zi. W kolumnie ,zadania wlasne” w wierszu
Logélem” podano kwote planu: 951.700,50 zi, wykonania: 445.768,94 2. Z sumy
wydatkéw z tabeli wynikaja kwoty: planu: 978.390,50 zl, wykonania: 936.756,16 zl.
Potwierdza to tabela nr 9 ,,Wydatki na zadania zlecone rok 2011”.

Na str. 39 i 4] sprawozdania podano nazwe zadania ,,Budowa miejsca postojowego na
szlaku turystycznym w miegjscowosci Duszniki”, podczas gdy w uchwatach budzetowych
dla roku 2011 i tabeli nr 4 do sprawozdania ,,Wydatki majatkowe rok 2011 plan
i wykonanie” nazwa zadamia brzmi ,Budowa wiaty na polanie Czary Bocian
w Dusznikach”.

W sprawozdaniu zawarto informacj¢ o z realizacji planu finansowego Gminnego Centrum
Kultury oraz Biblioteki Publicznej w Dusznikach, dzialajacych jako samorzadowe
instytucje kultury.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 267 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach

publicznych Burmistrz sprawozdania z wykonania planow finansowych jednostek o



kiorych mowa w art. 9 pkt 10,13,14 wiw ustawy przedklada tylko organowi
stanowiacemu i nie podlega w zwigzku z tym opiniowaniu przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa.

8) W rozdziale 85415 .pomoc materialna dla uczniow” otrzymano dotacje z budzetu
panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin w kwocie: 38 693 zi, przy realizacji
wydatkéw w §3240: 25 503 zi, §3260: 13 190 21 (lacznie: 38 693 z1). Zatem udzial
budzetu paristwa stanowi 100% finansowania kosztow realizacji zadania.

W mysl przepisu art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych kwota dotacji na
dofinansowanie zadan wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowié wiecej
niz 80 % kosztéw realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowia inaczej.

IV, Przedlozona Informacja o stanie mienia komunalnego zawiera dane dotyczace:
zmian w stanie mienia Gminy po 31.12.2010r. do 31.12.2011r.

- dochoddw uzyskanych z tytutu prawa wlasnosci i innych praw majatkowych,

- praw wlasnosci i innych praw majatkowych,
stanu mienia na dzien 31.12.201 1r.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage ze na str. 1 informacji o stanie mienia komunalnego Gminy

Duszniki za rok 2011, podano ,,0d dnia 31 pazdziernika 2010 roku do dnia 31 grudnia 2011

roku (...)”, informacja winna zawiera¢ dane z ostatniego okresu, tj. od 01 stycznia 2011r.

W tabeli ,, Stan mienia komunalnego Gminy Duszniki — zestawienie zbiorcze” podano inng

kwote ogélem niz wynika z wyliczenia sumy podpozycji.

Pouczenie: Od opinii zawartej] w ninigjszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium
Regionalne] Izby Obrachunkowej w Poznaniy 61-851 Poznan, ul. Zielona 8 w terminie 14

dni od dnia dorgczenia uchwaty.






