PROTOKÓŁ NR XII/11

sesji Rady Gminy Duszniki 

w dniu 23 sierpnia 2011r.

Ad. 1. O godz. 1305 przewodniczący Rady Gminy Gracjan Skórnicki otworzył XII sesję rady Gminy Duszniki. Powitał radnych, wójta, przedstawiciela Wielkopolskiego Ośrodka Doradztwa Rolniczego Jerzego Krysia, sołtysów, kierownictwo Urzędu Gminy, kierowników jednostek organizacyjnych oraz dziennikarzy – zebranych w sali Kameralnej Gminnego Centrum Kultury w Dusznikach.

Stwierdził obecność 15 radnych co stanowi kworum pozwalające podejmować decyzje. Listy obecności radnych, sołtysów i gości są zał. nr 1, 2 i 3 do protokołu.

Przewodniczący Gracjan Skórnicki zaproponował zmianę porządku obrad poprzez wprowadzenie projektu uchwały w sprawie: zasięgnięcia od komendanta wojewódzkiego Policji informacji o kandydatach na ławników.

W głosowaniu „za” proponowaną zmianą, a tym samym przyjęciem nowego porządku obrad opowiedziało się 15 radnych.
Zmieniony porządek obrad przedstawia się następująco:

1. Otwarcie sesji i stwierdzenie prawomocności obrad.

2. Przyjęcie protokołu z poprzedniej sesji.

3. Sprawozdanie Wójta z działalności między sesjami.

4. Wystąpienie przedstawiciela Wielkopolskiego Ośrodka Doradztwa Rolniczego Jerzego Krysia.

5. Podjęcie uchwał w sprawie:

a)  zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Duszniki na lata 2011-2017;

b)  zmiany uchwały budżetowej Nr III/10/10 Rady Gminy Duszniki z dnia 28.12.2010 w sprawie budżetu na rok 2011;

c) zatwierdzenia projektu współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Społecznego, pt.”Indywidualizacja procesu nauczania na terenie gminy Duszniki”;
d)  ustalenia wysokości opłaty za wpis do rejestru żłobków i klubów dziecięcych;
e) udzielenia upoważnienia dla Kierownika Gminnego Zespołu Oświatowego w Dusznikach;

f)  powołania zespołu opiniującego kandydatów na ławników do Sądu Rejonowego w Szamotułach;

g)  zasięgnięcia od komendanta wojewódzkiego Policji informacji o kandydatach na ławników;

h)  określenia trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.
i)  zatwierdzenia „Planu Odnowy Miejscowości Kunowo”

j) przystąpienia do sporządzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;


6. Wolne głosy i wnioski.     

   7.  Zakończenie.
Ad. 2. 

Przewodniczący Gracjan Skórnicki zaproponował aby przyjąć protokół z XI sesji bez czytania.

Za przyjęciem protokołów bez czytania było 15 radnych.
Ad. 3. 

Wójt Adam Woropaj odczytał sprawozdanie z działalności międzysesyjnej, które jest zał. nr 4 do protokołu.

Ad. 4.
Przedstawiciel Wielkopolskiego Ośrodka Doradztwa Rolniczego Jerzy Kryś omówił aktualną sytuację w rolnictwie, przekazując swoje uwagi i zastrzeżenia. 
Według dokonanej analizy, niekorzystne warunki pogodowe – począwszy od jesieni ubiegłego roku, głównie wysokie opady – miały wpływ m.in.:

- na opóźnione siewy rzepaku – rośliny weszły w okres zimowania słabo rozwinięte;

- problemy związane z uprawą buraków cukrowych i kukurydzy     
Następnym niekorzystnym czynnikiem był mróz w I dekadzie marca, który poczynił duże straty plonów (np. w jęczmieniu ozimym aż 70-80% strat ). 

Susza w miesiącach IV-VI przyczyniła się do przedwczesnej wegetacji roślin. 
Brak opadów i mróz (w bieżącym roku), a następnie wyjątkowo wysokie opady w lipcu – a w konsekwencji „przeciągnięte” żniwa – spowodowały, że plony zbóż oraz rzepaku są bardzo niskie  (najniższy plon od 1992 roku) oraz słabej jakości.
Optymistycznym akcentem wynikającym z dokonanej analizy był fakt dobrego plonu buraków, ziemniaków i kukurydzy.
Na koniec Jerzy Kryś przedstawił kalkulację upraw w oparciu o rachunkowość prowadzoną przez niektóre gospodarstwa, z której wynika że przychód z plonów nie jest zbyt wysoki.

Obecnie najbardziej dochodowy kierunek produkcji, stanowi produkcja żywca.
W podjętej dyskusji poruszono także następujące kwestie:

- zaopatrzenia w materiał siewny – spekuluje się trudności w jego uzyskaniu i wysokie ceny spowodowane

- sposobu przeliczania strat i przyjmowania wniosków.
Ad. 5.  Podjęcie uchwał w sprawie:

a) zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Duszniki na lata 2011-2017;
W głosowaniu „za” przyjęciem uchwały było 15 radnych, 
Uchwała nr XII/54/11 stanowi zał. nr 5 do protokołu
b)  zmiany uchwały budżetowej Nr III/10/10 Rady Gminy Duszniki z dnia 28.12.2010 w sprawie budżetu na rok 2011;
W głosowaniu „za” przyjęciem uchwały było 15 radnych, 


 Uchwała nr XII/55/11 stanowi zał. nr 6 do protokołu
c) zatwierdzenia projektu współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Społecznego, pt.”Indywidualizacja procesu nauczania na terenie gminy Duszniki”;
Maria Zaglaniczna – kierownik GZO - odpowiadała na pytania radnych dotyczące:

- wysokości stawki przyjętej za godzinę zajęć, dla osoby realizującej program w ramach projektu – określone w projekcie 60,- zł stanowi tzw. kwotę brutto brutto i jest górną granicą której nie można przekroczyć. Dalej pani kierownik wyjaśniła, iż po przeprowadzeniu przetargu na usługę edukacyjną, ustalona zostanie dokładna kwota przeznaczona na powyższy cel, 

- zajęć z zakresu równości płci. Maria Zaglaniczna poinformowała, że jest to wymóg unijny.
W głosowaniu „za” przyjęciem uchwały było 15 radnych, 

Uchwała nr XII/56/11 stanowi zał. nr 7 do protokołu
d) ustalenia wysokości opłaty za wpis do rejestru żłobków i klubów dziecięcych;

Michał Królik był zainteresowany, czy ustalona opłata odnosi się również do nauczycieli w przypadku tzw. nauczania „objazdowego”.
Wójt Adam Woropaj wyjaśnił, iż powyższe reguluje opłatę za wpis do rejestru żłobków i klubów dziecięcych i dotyczy zorganizowanych miejsc masowych.
W głosowaniu „za” przyjęciem uchwały było 15 radnych, 

Uchwała nr XII/57/11 stanowi zał. nr 8 do protokołu
e) udzielenia upoważnienia dla Kierownika Gminnego Zespołu Oświatowego w Dusznikach;

W głosowaniu „za” przyjęciem uchwały było 15 radnych, 

Uchwała nr XII/58/11 stanowi zał. nr 9 do protokołu
f)  powołania zespołu opiniującego kandydatów na ławników do Sądu Rejonowego w Szamotułach;

Radni zaproponowali następujące kandydatury:

- Kaźmierowski Marian – wyraził zgodę;

- Jóźwiakowska Barbara – wyraziła zgodę;

- Klińska Jadwiga – wyraziła zgodę.

Skład zespołu opiniującego kandydatów na ławników został przyjęty jednogłośnie. 
W głosowaniu „za” przyjęciem uchwały było 15 radnych, 

Uchwała nr XII/59/11 stanowi zał. nr 10 do protokołu
g)  zasięgnięcia od komendanta wojewódzkiego Policji informacji o kandydatach na ławników;

W głosowaniu „za” przyjęciem uchwały było 15 radnych, 

Uchwała nr XII/60/11 stanowi zał. nr 11 do protokołu
h) określenia trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.
Piotr Terebecki wnioskował o wykreślenie § 1 ust. 3  – uzasadniając swoje stanowisko następująco:
- Ustawa o działalności pożytku publicznego i wolontariacie definiuje, iż „inicjatywa lokalna jest rozumiana jako forma współpracy jednostek samorządu terytorialnego z ich mieszkańcami w celu realizacji wspólnego zadania publicznego na rzecz społeczności lokalnej”. Zdaniem radnego zapis określony w projekcie uchwały iż „Inicjatywą lokalną w rozumieniu niniejszej uchwały jest wniosek mieszkańców Gminy(…)” zawężony jest tylko do jednej formy współpracy;

- limitowanie ilości mieszkańców występujących z inicjatywą lokalną (co najmniej 50 osób) – jest nie do przyjęcia, gdyż nie wynika z ustawy a dodatkowo ogranicza m.in. Stowarzyszenia zwykłe, które składają się często z kilku członków, jak również grupę mieszkańców mniejszej miejscowości – mogącą mieć problem z uzyskaniem proponowanej w uchwale liczby koniecznych podpisów. 
Kontynuując radny podkreślił, iż inicjatywa lokalna realizuje wspólne zadania publiczne, na liście których – wg ustawy – znajdują się nie tylko przedsięwzięcia infrastrukturalne, ale również działalność charytatywna, nauka, szkolnictwo wyższe, działalność wspomagająca rozwój wspólnot społeczności lokalnej, czy promocja i organizacja wolontariatu. Mając powyższe na uwadze – zdaniem radnego – nawet grupa 2-3 osób powinna mieć możliwość wystąpienia z inicjatywą lokalną.
Reasumując radny wnioskował o wykreślenie § 1 ust. 3, prowadzącego do blokowania inicjatywy społecznej w zarodku.
Michał Królik zgodził się z interpretacją przedmówcy twierdząc, że pozbawia się mniejszą grupe mieszkańców szans na podjęcie jakiegokolwiek przedsięwzięcia. Zebranie stosownej liczby podpisów pod ewentualnym wnioskiem dodatkowo ogranicza § 7 ust. 1, dotyczący wkładu własnego wnioskodawcy w realizację zadania publicznego. W opinii radnego małe miejscowości mogą mieć problem ze znalezieniem grupy poparcia określonej inicjatywy, głównie z powodu partycypowania w kosztach realizacji zadania publicznego.
Wójt Adam Woropaj zwrócił uwagę, iż zagadnienie było szczegółowo omawiane na posiedzeniach komisji stałych, podczas których wójt odpowiadał na pytania i wyjaśniał powyższe.
Zdaniem Grzegorza Pawlaka inicjatywa lokalna realizuje potrzeby wspólne a nie osobiste, co rodzi konieczność poparcia określonej grupy mieszkańców. Radny odnosząc się do sugestii blokowania inicjatywy w małych miejscowościach wyraził opinię, iż przy dobrym projekcie nie powinno być problemu z zebraniem odpowiedniej ilości podpisów pod wnioskiem, przez jego zwolenników.
Do powyższego odnieśli się:

- Michał Królik – ponownie podkreślając znaczenie § 7 ust. 1 jako czynnik powstrzymujący poparcie danej inicjatywy, również wnioskował o wykreślenie § 1 ust. 3 i oparcie się na przytaczanej ustawie;

- Piotr Terebecki – zwrócił uwagę na fakt, iż najlepszym zabezpieczeniem dobra publicznego – a tym samym oddzielenie prywaty od potrzeb wspólnych – jest weryfikacja wniosku na poszczególnych szczeblach tj.:

· na poziomie Stowarzyszenia;
· przy opiniowaniu wniosku przez Zespół do spraw wspierania inicjatyw lokalnych;

· podczas rozstrzygania o sposobie rozpatrzenia wniosku przez wójta Wójta;

· ostateczną weryfikacją jest podjęcie decyzji – w sprawie przekazania środków (lub nie) na finansowanie inicjatywy lokalnej – przez Radę Gminy.

- W opinii Mirona Maciejewskiego, o słuszności wniosku nie decyduje liczba osób go popierających. Zdaniem radnego także mniejsza grupa mieszkańców jest w stanie zrealizować dobry pomysł, a wymóg określający grupę inicjatywną w liczbie co najmniej 50 osób, blokuje tego rodzaju zamierzenia;
- Maciej Fliger – zwrócił uwagę na różnicę w kosztach realizacji małego i dużego zadania (np. budowa chodnika o dł. 50 m a 1 km – to różnica nawet 40% ceny za metr kwadratowy, więc realizacja bardzo małych zadań byłaby dla gminy niekorzystna ekonomicznie). Kontynuując radny podkreślił, iż głównym zamierzeniem inicjatywy lokalnej jest działanie wspólne o szerszym zakresie, a nie realizowanie cząstkowych zadań – przykładowego odcinka chodnika na wniosek 3 osób. Dalej radny wskazał, że nic nie stoi na przeszkodzie znalezienia poparcia większej grupy inicjatywnej (np. w sąsiednim sołectwie), gdyż ustawa nie ogranicza grupy inicjatywnej ani zakresu zadania terytorialnie.

 Do powyższego odniósł się Miron Maciejewski twierdząc, iż zakres działania inicjatyw jest dużo szerszy niż budowa chodnika czy drogi, a stosowanie tego rodzaju przykładów prowadzi do spłycenia zagadnienia i próby obalenia propozycji Piotra Terebeckiego.
Maciej Fliger wyjaśnił, że Jego intencją było wskazanie na jeden z istotnych aspektów zagadnienia, nie podważając wcześniejszej argumentacji.
- Marian Kaźmierowski – przytoczył przykład realizowanej inicjatywy lokalnej sprzed lat, w którą zaangażowało się czynnie jedynie kilku osób z tzw. listy poparcia. Podsumowując powyższe radny stwierdził, iż podpis jest tylko podpisem a rzeczywistość pozostawia wiele do życzenia.
Piotr Terebecki określający siebie jako przeciwnika tworzenia fikcji wyraził opinię, że w tym przypadku złożony podpis będzie rodził określone skutki. Kontynuując radny zwrócił także uwagę na rodzaj wkładu własnego grupy inicjatywnej, którym może być także własna praca społeczna. Reasumując radny podkreślił, iż ustawa o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie preferuje ludzi aktywnych chcących coś robić, a wprowadzając dyskutowany zapis zostaną oni zepchnięci na margines.
Podsumowując dyskusję, przewodniczący Gracjan Skórnicki wyraził opinię, iż właściwie poinformowani mieszkańcy poprą propozycję dobrego projektu – mającego na celu realizację wspólnego zadania publicznego na rzecz danej społeczności lokalnej – a tym samym informacja o inicjatywie dotrze do większej ilości osób. 
Przewodniczący uznając temat za wyczerpany zamknął dyskusję w sprawie i poddał zgłoszony wniosek pod głosowanie.
W głosowaniu „za” wykreśleniem ust. 3 § 1 powyższej uchwały było 5 radnych, 9 przeciwnych, 1 wstrzymała się od głosu;
Następnie przystąpiono do głosowania nad projektem uchwały.
W głosowaniu „za” przyjęciem uchwały było 9 radnych, 5 przeciwnych (Miron Maciejewski, Piotr Terebecki, Jadwiga Klińska, Stanisław Pszczoła, Michał Królik), 1 wstrzymała się od głosu (Alina Fleiszerowicz)
Uchwała nr XII/61/11 stanowi zał. nr 12 do protokołu
i) zatwierdzenia „Planu Odnowy Miejscowości Kunowo”
W głosowaniu „za” przyjęciem uchwały było 15 radnych, 

Uchwała nr XII/62/11 stanowi zał. nr 13 do protokołu

j) przystąpienia do sporządzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

W głosowaniu „za” przyjęciem uchwały było 15 radnych, 

Uchwała nr XII/63/11 stanowi zał. nr 14 do protokołu
Ad. 6. Wolne głosy i wnioski.     
Przewodniczący Gracjan Skórnicki poinformował radnych iż w okresie międzysesyjnym do Biura Rady wpłynęły pisma w sprawie:
- I Dusznickiego Biegu Przełajowego Larix Polonica – będące kontynuacją tematu omawianego na XI sesji Rady Gminy;
- petycja – kierowana do wójta Gminy – dotycząca zmiany stanowiska w sprawie odwołania dyrektor Biblioteki. Przewodniczący dodał, iż powyższe dotyczy spraw kadrowych i należy do wyłącznej kompetencji wójta.

Michał Królik zgłosił następujące problemy

- mrugających lamp przy ul. Powstańców Wlkp. (po obu stronach ul. Wąskiej); 

- uszkodzonej nawierzchni na ul. Floriana; 

- wyrwy przy przepuście obok Pana Kościelnego – prośba o kolejną interwencję;
- ograniczenia widoczności kierowcom przez znak wskazujący Wilczynę, w miejscowości Sękowo na skrzyżowaniu przy Eurocashu, 

Dalej radny wnioskował o: 
- usadowienie wiaty przystankowej przy ul. Bukowskiej, w przypadku dysponowania taką przez KZB;

- doraźny przegląd przepustów pod drogami, na głównych rowach doprowadzających do rzeki Mogielnicy.

Maciej Fliger zwrócił uwagę na brak oznakowania na drodze wojewódzkiej przy wjeździe  do Sękowa oraz na zachwaszczone chodniki.

Wójt Adam Woropaj poinformował, że oznakowanie jest już przygotowane i w najbliższym czasie będzie zamocowane. Opóźnienie wynikało z koniecznością przeprowadzenia procedury przetargowej.

Jadwiga Klińska była zainteresowana kiedy zostaną sprawdzone hydranty w Brzozie oraz w Grodziszczku – gdzie okazało się, iż są one uszkodzone lub nie można ich w ogóle odkręcić. Radna podkreśliła, że chodzi o przegląd wszystkich hydrantów.
Tomasz Śpiączka – kierownik Komunalnego Zakładu Budżetowego – poinformował, iż zgłaszany hydrant w Brzozie został naprawiony, natomiast we wrześniu przeprowadzona zostanie kontrola hydrantów na terenie Gminy.
Michał Królik zgłosił propozycję przeprowadzenia wspomnianej kontroli wraz z przedstawicielem straży pożarnej.
Zdaniem przewodniczącego Gracjana Skórnickiego należałoby sprawdzić obligatoryjnie wszystkie hydranty.
Miron Maciejewski podziękował Radzie Gminy, wójtowi oraz sekretarzowi – w imieniu mieszkańców Kunowa, Sarbii i Młynkowa – za bardzo dobrze wykonany i oznaczony odcinek drogi powiatowej. Dalej radny podziękował za przygotowanie projektu, a następnie zatwierdzenie Planu odnowy wsi Kunowo. 
Krystyna Martyniec zgłosiła problem spadających liści na prywatne posesje – przy ul. Parkowej. W związku ze skargami mieszkańców, radna zaproponowała zasadzenie żywopłotu w granicy dusznickiego parku , który miałby ograniczyć zaśmiecenie pobliskich działek.
Tomasz Pawlaczyk – sołtys Mieścisk-Sarbia – odniósł się do  wypowiedzi radnego Mirona Maciejewskiego, który podczas posiedzenia komisji sugerował, iż Rada Sołecka oraz mieszkańcy wsi którzy podpisali się pod pismem kierowanym do Przewodniczącego Rady Gminy oraz komisji Ochrony Środowiska, mogli nie znać jego treści. Pismo dotyczyło wyrażanego sprzeciwu co do wypowiedzi radnego Michała Królika nt. zaniedbań pod względem czystości w świetlicy wiejskiej w Mieściskach. Następnie sołtys poinformował, że według uzyskanych informacji żona radnego weryfikowała powyższe u wskazanych w piśmie osób. 
Krystyna Martyniec zwróciła uwagę na fakt, iż konflikt ten powinni rozwiązać w swoim gronie mieszkańcy, sołtys wsi Mieścisk-Sarbia i radny, a nie włączać Radę Gminy w tego rodzaju sprawy.

Przewodniczący Gracjan Skórnicki zwrócił się do Mirona Maciejewskiego – jako bezpośrednio zainteresowanego – czy chce zająć stanowisko w sprawie poruszonej przez sołtysa Pawlaczyka. W związku ze stwierdzeniem przez radnego, iż nie rozumie wypowiedzi sołtysa, przewodniczący przedstawił krótko meritum.
Podsumowując przewodniczący dodał, iż radny nie reaguje w momencie poruszonego tematu, a po czasie może mieć pretensje, tak jak to było w przypadku wyjazdowej komisji dotyczącej kontroli sal wiejskich przed „zielonymi wakacjami”. Przewodniczący poprosił radnego o ustosunkowanie się i ostateczne zamknięcie tematu.
Miron Maciejewski wykazywał dalsze niezrozumienie podniesionej przez sołtysa sprawy a następnie poinformował, że w ubiegłym roku złożył wniosek do wójta w sprawie przeprowadzenia remontu Sali wiejskiej w Mieściskach. Radny – poprzestając jedynie na tej kwestii – stwierdził, iż polemiki na poziomie prowadzonym przez sołtysa nie podejmie, uznając powyższe za pomówienia i publiczne Jego znieważanie.
Kontynuując Tomasz Pawlaczyk stanowczo podkreślił, iż członkowie Rady Sołeckiej oraz wymienieni mieszkańcy w pełni świadomie podpisali się pod wspomnianym pismem. Dalej sołtys poinformował obecnych o sposobach przedwyborczych agitacji stosowanych przez radnego Mirona Maciejewskiego – przy okazji wyborów sołeckich, cytując konkretne wypowiedzi uzyskane od mieszkańców wsi. Na koniec Tomasz Pawlaczyk wyraził własne obawy co do wiarygodności list poparcia pod petycją dotyczącą wiatraków.
Przewodniczący Gracjan Skórnicki poinformował strony, że swoich racji w tym temacie mogą dochodzić w powództwie cywilnym, kładąc jednocześnie nacisk aby na posiedzeniach Rady nie używać żadnych obraźliwych słów. Przewodniczący wskazał także – będącym w konflikcie radnemu i sołtysowi – na priorytet jakim powinni się kierować: to jest działanie dla dobra wspólnoty samorządowej, sugerując (zamiast szarpania każdy w swoją stronę) pogodzenie się i wzmocnienie tego efektu poprzez wspólną pracę w jednym kierunku. 
Miron Maciejewski stanowczo zaprotestował jakoby „szarpał się z sołtysem” prosząc przewodniczącego o nie używanie tego rodzaju zwrotów. Kontynuując radny podkreślił, iż jest publicznie atakowany i w tej formie nie chce mieć z sołtysem nic wspólnego.
Przewodniczący Gracjan Skórnicki odnosząc się do powyższej wypowiedzi, zwrócił się do przedmówcy o ważenie własnych słów, które obrażają mieszkańców – na czym temat zakończono.
Wójt Adam Woropaj poinformował obecnych o zbliżających się dożynkach gminnych, które odbędą się w Mieściskach dnia 4 września – rozpoczęcie o godz. 1500. Funkcję starosty dożynek objął Jacek Subsar z Sękowa, a starościny: Anna Torba z Mieścisk.
Ad. 7 Po wyczerpaniu porządku obrad – o godz. 1440 – Przewodniczący Rady Gracjan Skórnicki zamknął XII sesję Rady Gminy Duszniki.
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