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Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Duszniki

z dnia 4 maja 2012 r.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Duszniki w skladzie:

1.Przewodniczacy
2. Czlonkowie

Marian Kazimierowski

Krystyna Martyniec

Barbara Jozwiakowska

L

Ryszard Krawczyk
Jadwiga Klifiska.

Zebrala sie w celu zaopiniowania wykonania budzetu Gminy Duszniki za rok 2011.
Lista obecnosci stanowi zalgcznik nr 1 do protokolu.

Porzadek posiedzenia:

1.
2.
3.

4.
5.
6.

7.

Analiza wykonania budzetu;

Zapoznanie si¢ z opinig RIO o sprawozdaniu z wykonania budzetu;

Zapoznanie si¢ ze sprawozdaniem rocznym z wykonania planu finansowego oraz z
informacja o stanie mienia;

Kontrola sprawozdan budzetowych i dokumentéw ksiggowych;

Kontrola udzielania zaméwien publicznych;

Whnioski z przeprowadzonych kontroli przez Komisje¢ Rewizyjng jednostek
organizacyjnych;

Zapoznanie si¢ z wynikami kontroli zewnetrznych Urzedu Gminy i podleglych
jednostek.

Komisja po dokladnym zbadaniu wykonania budzetu, sprawozdan i przeprowadzonych
kontroli wydata opinie, ktora stanowi zat. nr 2 do protokotu.

W wyniku przeprowadzonego glosowania za wnioskiem o udzielenie absolutorium Wojtowi
Gminy Duszniki za 2011 rok byto 4 radnych, jedna wstrzymata si¢ od glosowania (Jadwiga
Klinska) — argumentujgc, iz ma zastrzezenia dotyczace gospodarnosci w sprawie budowy Sali
Sportowej w Dusznikach.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Duszniki pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu i
whnioskuje do Rady o udzielenie absolutorium Wajtowi Gminy Duszniki za 2011 rok.
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Zalacznik Nr 2 do Protokétu Nr 10/2012
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Duszniki
z dnia 4.05.2012r.

OPINIA
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Duszniki
o wykonaniu budzetu Gminy Duszniki za 2011 rok.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Duszniki dziatajgc na podstawie art. 270 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych oraz art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym na posiedzeniach
w dniach 2 i 4 maja 2012r. rozpatrzyla sprawozdanie Wéjta Gminy Duszniki z wykonania
budzetu Gminy za 2011 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego i opinig RIO
w Poznaniu o tym sprawozdaniu, sprawozdanie finansowe. Opinia obejmuje oceng
zrealizowania planu dochodéw, wykonania wydatkéw, stopnia realizacji zadan inwestycyjnych,
zmian dokonanych w budzecie, przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych oraz
przestrzegania przepisdw o zaméwieniach publicznych. Sprawozdanie z wykonania budzetu
poréwnata z wynikami przeprowadzonych kontroli oraz sprawozdaniami Rb-27S, Rb-28S, Rb-
NDS, Rb-PDP, Rb-30, Rb-34 i innymi, a takze wyshuchata ustnych wyjasnien Wojta
i Skarbnika,

a nastepnie stwierdzila, co nastgpuje:
1. Sprawozdanie finansowe za rok 2011 zawiera:

1.1. Bilans z wykonania budzetu Gminy Duszniki, ktéry po stronie aktywow i pasywow
wykazuje kwotg 1.500.913,24 zl.

1.2. Bilans laczny jednostek budzetowych i samorzadowego zakladu budzetowego, ktéry po
stronie aktywéw i pasywow wykazuje kwote 56.811.160,16 zi. Jest to sprawozdanie
laczne jednostek budzetowych i samorzadowego zaktadu budzetowego Gminy Duszniki.

1.3. Bilans laczny instytucji kultury, ktory po stronie aktywéw i pasywow wykazuje kwotg
1.909.201,75 zi.

1.4. Rachunek zyskéw i strat jednostki, ktory wykazuje laczny zysk jednostek budzetowych
i samorzadowego zakiadu budzetowego.

1.5. Zestawienie zmian w funduszu jednostki - sprawozdanie laczne jednostek
i samorzadowego zakladu budzetowego.

Komisja Rewizyjna skonfrontowala dane zawarte w sprawozdaniu finansowym z danymi
zawartymi w sprawozdaniu z wykonania budzetu oraz z dokumentami ksi¢gowymi.
Sprawozdanie finansowe w sposob jasny i rzetelny odzwierciedla stan finanséw Gminy

Duszniki.
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2. Uchwalony przez Rad¢ Gminy budzet na 2011 rok, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku ( 11
razy zmieniany uchwatami RG Duszniki i 4 razy zarzadzeniami Waéjta) oraz uchwalona
Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2011- 2017 (zmieniana 12 razy), przewidywaly
realizacj¢ dochodéw w kwocie 21.034.756,70 zi. Dochody wykonano w kwocie 21.561.783,21
zl, co stanowito 102,51% planu, w tym wykonano dochody biezace na kwotg 20.102.459,06 z1,
natomiast dochody majatkowe wykonano w kwocie 1.459.324,15 zl.

Ponad zakiadany plan roczny w budzecie 2011 roku uzyskano dochody z tytudu:

- podatek lesny - 124,70%,
- wplywy z oplaty eksploatacyjnej - 135,02%,
- podatek od srodkéw transportowych - 107,01%,
- podatek od czynnosci cywilnoprawnych - 105,49%,
- podatek od spadkéw darowizn - 113,04%,
- wplywy z oplaty skarbowej - 102,28%,
- podatek od nieruchomosci - 100,40%.

Mniejsze od planu uzyskano dochody z tytulu:

- zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych - 99,33%.
- podatek rolny - 86,30%,
- karta podatkowa od rzemiosta - 88,30%.

Wplywy z tych dochodéw odbiegaty nieznacznie od zakladanego planu na 2011 rok.
Dochody ze sprzedazy mienia Gminy zostaly zrealizowane w kwocie 490.821,78 zh 1j. 104,43%.

Zaleglosdci podatkowe za 2011 rok wyniosly 741.048,57 zl i w stosunku do 2010 roku wzrosty
0 17,22%.

Skutki obnizenia gémych stawek podatkoéw za 2011 rok wyniosty 903.988,40 zi (w 2010r.
1.138.034,59 zl). Ogdtem skutki obnizenia gémych stawek podatkowych spadly o0 234.046,19 z1.
Spadek skutkéw dotyczyt podatku od nieruchomosci ( 238.652,19 z1 ) natomiast wzrost skutkéw
podatku od srodkéw transportowych ( 4.606,00 z1 ).

Skutki udzielonych umorzeri zalegloéci podatkowych w 2011 roku wyniosty 15.493,00 zt ( w
2010r. — 30.637,00 z}). Udzielenie umorzen i ulg bylo spofecznie uzasadnione.

Udzialy w podatku, stanowiace dochéd budzetu Padstwa, pochodzace z wplywow
z podatku dochodowego od osdb fizycznych i wplat podatku od oséb prawnych w planie
ogolnym dochoddéw stanowity w 2011 roku 13,30% wszystkich dochodéw Gminy, a wykonane
zostaly w stosunku do planu rocznego w 105,32%. Podatek dochodowy od osob fizycznych -
udziat w podatku otrzymywany z budzetu Pafistwa wykonany zostal w 101,70%.



Podatek dochodowy od 0séb prawnych wykonany zostal w 2011 roku w wysokosci — 164,82 %.

Subwencja ogdlna z budzetu Panstwa zostata wykonana w 100% tj. w kwocie 7.125.200,00 z1.

Dotacje celowe na zadania zlecone wykonane zostaly w 97,46%, a na zadania wlasne — 96,77 %.

3. Uchwalony przez Rad¢ Gminy Duszniki na rok 2011 plan wydatkéw budzetowych po
zmianach dokonanych w ciaggu roku przewidywal kwote 24.471.738,70 zl. Wydatki
zrealizowano w kwocie 23.633.641,38 zl, co stanowito 96,58% ogéhu planu. W tym wykonano
wydatki biezace w wysokosci 17.910.054,14 z1, majagtkowe — 5.723.587,24 z1.

4. Na realizacj¢ inwestycji zaplanowano w budzecie Gminy kwote 5.905.181,46 zl. Inwestycje
w 2011 roku zrealizowano w kwocie 5.723.587,24 zl, tj. wykonano w 96,92% planowanych
wydatkéw na inwestycje. W ciagu roku Komisja przéprowadzila kontrolg inwestycji pn. Budowa
Sali gimnastycznej w Dusznikach.

W 2011 roku Gmina Duszniki zrealizowala prawie wszystkie zaplanowane inwestycje. Srodki

finansowe na inwestycje pochodzily z dochod6éw wlasnych i zaciagnietych kredytéw i pozyczek.

5. Na wydatki biezace budzetu zaplanowano kwote 18.566.557,24 zl, zrealizowano w kwocie
17.910.054,14 zl, co stanowilo 96,46% ogo6lu planu. Z powyzszej kwoty — 8.326.676,32 z1
stanowily wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen i zostaly wykonane
w 99,72% ogo6tu planu na wynagrodzenia.

Na realizacje zadan zleconych Gminie z zakresu administracjt rzadowej Gmina otrzymata przy
zakladanym planie 3.127.621,00 zt — kwot¢ 3.048.086,94 zl. Niewykorzystana kwota dotacji

zostala zwrdécona do budzetu panstwa w grudniu 2011 roku.

Wydatki na zadania zwigzane z realizacjg gminnego programu przeciwdzialania alkoholizmowi
i zwalczaniu narkomanii zaplanowane na rok 2011 w wysokosci 144.000,00 zl, wykonane
zostalty w 100,00%. Gminny program przeciwdzialania alkoholizmowi i zwalczania narkomanii
zostal wykonany. Realizujac czynnosci kontrolne, Komisja Rewizyjna przeprowadzita kontrole
dzialalno$ci GKRPA i nie wniosla uwag.

Wydatki na o§wiat¢ gminng w budzecie Gminy zajmowaly 34,52% wszystkich planowanych
wydatkdow tj. 8.447.893,00 zt. Zostaly wykonane w 99,84% - 8.434.073,77 z1.

Wydatki na pomoc spoleczng w budzecie Gminy Duszniki wyniosty 3.463.833,50 zi, wykonane
zostalty w 2011 roku w kwocie 3.345.231,08 zl — tj. 96,57%. Realizujac czynnosci kontrolne po
przeprowadzonej kontroli Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dusznikach w zakresie

wykonania budzetu, komisja nie wniosta uwag.



W roku 2010 Rada Gminy Duszniki podjgla uchwale o wyodrgbnieniu srodkéw na fundusz
sotecki, ktdry realizowany byl po raz kolejny w 2011r. Kwota funduszu dla wszystkich 17
solectw wyniosta 232.585,88 zl, ktory wykonano w 2011r. w wysokosci 228.736,01 zl.

6. Dotacje udzielone z budzetu Gminy Duszniki dla samorzadowych instytucji kultury w 2011
roku, tj. dla Gminnego Centrum Kultury wyniosty 639.000,00 zl, natomiast dla Biblioteki —
252.000,00 zI, wykonane zostalty w 99,78%. Rowniez dotacje dla organizacjii pozytku
publicznego w zakresie ochrony zdrowia, sportu, kultury, wypoczynku, polityki spotecznej oraz
bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej zostaly wykonane w 99,46%, tj. w
kwocie 184.999,25 zl. Komisja Rewizyjna w toku oceny wykonania budzetu dokonata kontroli
udzielania i rozliczania dotacji dla wybranych organizacji pozytku publicznegoe. Komisja

stwierdzila, ze dotacje udzielono i rozliczono prawidtowo.

7. W 2011 roku ze srodkéw budzetu Gminy splacano raty wezesniej zaciagnietych pozyczek
i kredytu w kwocie 1.763.517,37 zl. Umorzona zostala Gminie pozyczka z WFOSIGW
w wysokoséci 320.000,00 zi.

W roku 2011 Gmina Duszniki zaciagneta kredyt dlugoterminowy w kwocie 1.000.000,00 zt na
zadania inwestycyjne, pozyczke na wyprzedzajace finansowanie w kwocie 2.031.140,26 zl na
budowg kanalizacji sanitarnej Sedziny - Wierzeja oraz przyzagrodowych oczyszczalni sciekow
na terenach zabudowy rozproszonej, pozyczke z WFOSIGW w kwocie 668.500,00 z na w/w
zadanie oraz kredyt krotkoterminowy w BS Duszniki na kwotg 300.000,00 zt na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku deficytu budzetu.

8. Zadluzenie Gminy na koniec 2011 roku z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytu wyniosto
7.189.640,26 zl tj. 34,18% planowanych dochodéw. Ostateczny termin splaty zadluzenia
przypada na rok 2016.

9. Plan budzetu na 2011 rok zakladal na poczatku roku deficyt budzetowy w kwocie
6.088.247,00 zI. Jednak w wyniku zmian budzetu w ciggu roku, zamknal si¢ z planowanym
deficytem w wysokosci 3.436.982,00 z1, a zostat wykonany w kwocie 2.071.858,17 zl.

10. W informacji o wieloletniej prognozie finansowej Wojt przedstawil stopien zaawansowania

i przebieg realizacji przedsiewzig¢ ujetych w WPF po zmianach na lata 2011-2017.

11. Gmina Duszniki na dzien 31 grudnia 2011 roku nie posiadala wymagalnych zobowiazan

z terminem platnodci do 31 grudnia 2011 roku z tytulu dostaw towaréw i ustug, skladek na



ubezpicczenia spoleczne i1 Fundusz Pracy, a takze wynikajacych z ustaw i orzeczen sadu,

udzielonych porgczen i gwarancji.

12. Analizujac wykonanie budzetu 2011 roku, Komisja Rewizyjna wykonujac swojg funkcje
kontrolna przeprowadzila kontrol¢ w Komunalnym Zakladzie Budzetowym w zakresie

wykonania budzetu Zakladu. Komisja nie wniosta zadnych uwag.

13. W toku opiniowania wykonania budzetu Komisja Rewizyjna przeanalizowata dokumenty
dotyczace zamoéwien publicznych. Komisja Rewizyjna sprawdzila postgpowanie o zamodwienie
publiczne pn. Budowa kanalizacji sanitarnej Sedziny - Wierzeja oraz przyzagrodowych

oczyszczalni $ciekOw na terenach zabudowy rozproszonej.

14. Informacja o stanie mienia komunalnego. Stan mienia komunalnego na dzief 31.12.2011r.
wykazuje zgodnos¢ z wartoscig aktywow rzeczowych jednostek budzetowych i samorzadowego
zakladu budzetowego.

15. W roku 2011 w Urzedzie Gminy w Dusznikach oraz jednostkach podleglych mialy miejsce
kontrole zewngtrzne przeprowadzone przez:

1. Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Poznaniu w sprawie wykonania wniosku pokontrolnego
w brzmieniu: ,.Zaprzesta¢ finansowania wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan wiasnych
gminy — poza budzetem. W przypadku s$rodkéw pochodzqcych z ewentualnych darowizn
przyjmowac je na dochody gminy”. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Urzad Marszatkowski w Poznaniu w sprawie sprawdzenia zgodnosci wykonanych zadas z
zestawieniem rzeczowo-finansowym zadania: ,Budowa kanalizacji sanitarnej Sedziny -
Wierzeja oraz przyzagrodowych oczyszczalni Sciekéw na terenach zabudowy rozproszonej”. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu w sprawie poprawnosci realizacji projektu unijnego
»Czego Ja$ si¢ nie nauczyl czyli dbamy o rozwéj dziecka”. Zalecenia pokontrolne zostaty

zrealizowane.

16. Sprawozdanie z wykonania budZetu roku 2011 wraz z informacjg o stanic mienia
komunalnego i objasnieniami zostalo zaopiniowane przez Regionalng Izbe Obrachunkows
w Poznaniu. Opinia ta zostala wyrazona w uchwale Nr S0-0954/16/20/2012 z dnia 10 kwietnia
2012r. Sklad Orzekajacy wyrazil opinie¢ pozytywna.

Po weryfikacji rzeczowego wykonania zadan budzetu z finansowym ich ujeciem

w sprawozdaniach, komisja stwierdza:
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- ogdtem dochody budzetu gminy zostaly wykonane w wysokosci nieznacznie wyzszej od
zakladanych,

- Gmina pozyskuje srodki finansowe na realizacje swoich zadar z funduszy unijnych,

- wydatki biezace wykonane zostaty w zaplanowanej wysokosci,

- w 2011 roku Gmina zrealizowala gléwne zaplanowane zadania inwestycyjne,

- zadania o$wiaty 1 pomocy spolecznej wykonane zostaly w zaplanowanej wysokosci,

- zadania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wykonane zostaly
w catosci,

- wydatki biezace i majatkowe wykonywane byty zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych,

- nie nastapito naruszenie zasad udzielania dotacji dla organizacji pozytku publicznego z budzetu
Gminy,

- Wojt Gminy realizujac zadania zwigzane z wykonaniem budzetu kierowal sic zasada

celowosci, legalnosci rzetelnosci, zasadnosci i oszczednosci w gospodarowaniu srodkami

publicznymi.

Dzialajac na podstawie art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym, po rozpatrzeniu
sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2011, wraz z informacja o stanie mienia komunalnego
i sprawozdania finansowego, po zapoznaniu si¢ z opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu o sprawozdaniu z wykonania budzetu, Komisja Rewizyjna opiniuje je pozytywnie

i wnioskuje o udzielenie absolutorium Wéjtowi.
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