Protokół Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Duszniki z posiedzenia wspólnego komisji stałych Rady Gminy Duszniki z dnia 8 sierpnia 2023 r.

W dniu 8 sierpnia br. o godz. 1606 Ireneusz Tylkowski - Przewodniczący Komisji Rolnictwa i Budżetu Rady Gminy Duszniki otworzył wspólne posiedzenie komisji stałych poświęcone omówieniu projektów uchwał na LXXXIII sesję Rady Gminy Duszniki. Posiedzenie odbyło się 
w sali (na piętrze) Centrum Animacji Kultury w Dusznikach, ul. Jana Pawła II 10.

Lista obecności stanowi zał. nr 1 do protokołu (nieobecni: Tomasz Ćwian, Magdalena Nowak), lista gości stanowi zał. nr 2 do protokołu.

Ireneusz Tylkowski powiedział o konieczności wycofania z porządku obrad punktu:
· podjęcie uchwały w sprawie  zmiany uchwały nr LXXXII/532/23 Rady Gminy Duszniki 
z dnia 27 czerwca 2023 r.  w sprawie trybu i sposobu powoływania oraz odwoływania członków Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego w Dusznikach;
oraz o wprowadzeniu do porządku obrad następujących projektów uchwał:

· w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru położonego na terenie obrębu Brzoza i Ceradz Dolny”;
· w sprawie pozostawienia skargi bez rozpoznania;
· w sprawie udzielenia Gminie Oborniki pomocy finansowej w formie dotacji celowej.
Skarbnik Gminy Justyna Kaczmarczyk omówiła projekt uchwały w sprawie zmiany uchwały budżetowej na 2023 r. wraz z autopoprawką.

Kamila Zimna zapytała na jaki okres Gmina Duszniki ma zawartą umowę dotyczącą dostawy energii elektrycznej. 

Justyna Kaczmarczyk odpowiedziała, że umowa obowiązuje do końca roku. W najbliższym czasie zostanie ogłoszony przetarg. Decyzja na jaki okres będzie zawarta nowa umowa zostanie dopiero podjęta. Następnie Skarbnik omówiła zmiany naniesione w projekcie uchwały w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Duszniki na lata 2023-2032 wraz z autopoprawką. 

Kolejnym omawianym projektem uchwały był projekt w sprawie zmiany uchwały w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Wójta Gminy Duszniki. Skarbnik powiedziała, że w wystąpieniu pokontrolnym Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu wskazała, że należy dokonać wyrównania wynagrodzenia Wójta od 1.08.2021 r. do 31.10.2021 r. Justyna Kaczmarczyk dodała, że w trakcie podejmowania uchwały dotyczącej wynagrodzenia Wójta były różne interpretacje przepisów prawa, dlatego wybrano opcję „bezpieczną” i podjęto uchwałę 
ze spłatą od listopada a nie od sierpnia 2021 r.
Inspektor ds. obsługi Biura Rady powiedziała o przesłankach przemawiających za podjęciem uchwał:

· zmieniającej uchwałę w sprawie zatwierdzenia planu pracy Rady Gminy Duszniki 
na rok 2023;

· zmieniającej uchwałę w sprawie zatwierdzenia planów pracy komisji stałych na rok 2023;

· zmieniającej uchwałę w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Rewizyjnej na rok 2023.

Inspektor powiedziała, że przepis stanowiący o tym, że został uchylony art. 266 ustawy 
o finansach publicznych przez art. 12 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 803) zmieniającej niniejszą ustawę z dniem 12 maja 2023 r., który wskazywał, że  zarząd jednostki samorządu terytorialnego ma obowiązek przedstawienia informacji o przebiegu wykonania budżetu jednostki samorządu terytorialnego za pierwsze półrocze organowi stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej, 
w terminie do dnia 31 sierpnia każdego roku. W momencie podejmowania uchwał ww. przepis obowiązywał stąd Rada Gminy miała podstawę do wpisania do planów punktu „Analiza sprawozdania Wójta z wykonania budżetu za I półrocze 2023 rok”, aktualnie punkt ten nie znajduje podstawy w przepisach, stąd propozycja usunięcia zapisu z planów. 
Skarbnik Gminy dodała, że postara się przedstawić radnym najważniejsze informacje dotyczące wykonania budżetu za I półrocze  oraz zaproponowała podjęcie dyskusji w trakcie komisji. 

Podinspektor ds. planowania przestrzennego omówiła projekty uchwał w sprawie:

· zmiany uchwały nr LXXVIII/502/23 z dnia 09 maja 2023 r. 
w sprawie nadania nazwy nowej ulicy w miejscowości Ceradz Dolny;
· nadania nazwy ulicy „Pod Gruszą” w miejscowości Sędziny;
· przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru położonego na terenie obrębu Brzoza i Ceradz Dolny.
W odniesieniu do projektu uchwały w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru położonego na terenie obrębu Brzoza 
i Ceradz Dolny Mieszkaniec Brzozy powiedział, że mieszkańcy kategorycznie sprzeciwiają się budowie farmy fotowoltaicznej m.in. z uwagi na lokalizację w odległości 10-30 m 
od budynków. Jako, że farma ma mieć powierzchnię 6 ha Mieszkaniec wyraził obawę 
o zdrowie, ponieważ będzie to jedno duże lustro, którego nie chcą w pobliżu swoich domów. Dodał, że aktualnie prowadzi pasiekę, której odległość od paneli wyniosłaby 30 m. Mieszkaniec powiedział, że na razie nie ma badań odnośnie skutków oddziaływania paneli fotowoltaicznych na ludzi i owady. Następnie powiedział, że rozwój pszczół od lat jest taki sam, a teraz chce się wejść na teren owadów zapylających z czymś nowym. Jego zdaniem takie położenie wpłynie negatywnie na rozwój pszczół. Po raz kolejny powiedział, 
że jako mieszkańcy zgłaszają definitywny sprzeciw.

Kamila Zimna zapytała, czy mieszkańcy podjęli próbę kontaktu z inwestorem. Jak powiedziała radna - być może inwestor przesunąłby dobrowolnie farmę. 
Drugi Mieszkaniec powiedział, że  rozmowa z inwestorem jest jak rozmowa z wiatrakami. Ponadto nawiązał do tego, że po postawieniu farmy fotowoltaicznej działki w okolicy stracą na swojej wartości.  

Mieszkaniec powiedział, że rozmawiali z radcą prawnym inwestora, aczkolwiek odmówił 
im pomocy. Dodał, że bezpośrednio z inwestorem nie prowadzono rozmów. 

Adam Nowak zapytał o to jakie są przepisy prawa dotyczące farm fotowoltaicznych. 
Mieszkaniec odpowiedział, że umownie mówi się o budowie farmy w odległości 100 m 
od domów mieszkalnych. Następnie powiedział, że złożył zapytanie do Instytutu Pszczelarstwa w Puławach jakie oddziaływanie mają farmy fotowoltaiczne na pszczoły. 
W odpowiedzi otrzymał informację, że nie przeprowadzano badań na ten temat. 
Jak wiadomo takie badania trwają całe lata, a sprawa toczy się już. Na opisywanym terenie ma być postawionych 25 tys. paneli. 

Adam Nowak powiedział, że jego zdaniem panele fotowoltaiczne z pewnością oddziałują negatywnie nie tylko na zwierzęta ale również na ludzi. 
Mieszkaniec powiedział, że zarówno są słyszalne głosy przemawiające za i przeciw budowie farm fotowoltaicznych. Podkreślił też, że jako mieszkańcy nie mają wystarczających środków finansowych by przeprowadzić badania, tym bardziej też, że czasu nie ma zbyt wiele 
na działanie. Następnie Mieszkaniec powiedział, że na etapie uwarunkowań publicznych nie było podanej informacji na tablicy ogłoszeń, tylko w Biuletynie Informacji Publicznej. Dodatkowo nadmienił, że na tablicy Brzoza-Huby nie były i nadal nie są zamieszczane żadne ogłoszenia. 
Jadwiga Klińska powiedziała, że Urząd Gminy nie ma obowiązku informowania mieszkańców na etapie wstępnym. Radna dodała, że mieszkańcy rzadko sprawdzają informacje zawarte 
w Biuletynie Informacji Publicznej. Następnie powiedziała, że dobrze rozumie mieszkańców. W tym momencie procedowania tylko Rada Gminy może zablokować dalsze postępowanie. Jeśli zostanie wydana decyzja przez Wójta, to mieszkańcom pozostanie tylko odwołanie 
do Samorządowego Kolegium Odwoławczego. Radna dodała, że na terenie Brzozy 
i Grodziszczka jest już umiejscowiona farma fotowoltaiczna. Jest ona zamontowana 
w odpowiednim miejscu, w odpowiedniej odległości. Natomiast ta planowana do postawienia będzie zbyt blisko. 
Kamila Zimna powiedziała, że przystępując do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania zostanie zablokowana możliwość powstania farmy. 
Jadwiga Klińska powiedziała, że pas paneli ma przechodzić przez dwie drogi, co spowoduje podzielenie miejscowości na dwie części. 
Trzeci Mieszkaniec wspomniał o tym, że teren na którym mają być posadowione panele 
to Huby-wieś. Dodał, że jego córka właśnie wybudowała dom, gdzie teraz będzie miała widok tylko na panele. 
Mieszkaniec dodał, że na odcinku 600-700 m powstanie linia buforowa, ponieważ farma 
ma znajdować się na trzech działkach. 
Adam Nowak powiedział, że ilość paneli fotowoltaicznych spowoduje potężne naświetlenie słoneczne powodujące wzrost temperatury, porażenia słoneczne oraz wysuszenie wody. 
Mieszkaniec powiedział, że Kalifornijczycy po zamontowaniu farm fotowoltaicznych borykają się z potężnym wzrostem temperatur do tego stopnia, że lecące ptaki przegrzewają się 
i spadają na ziemię lub zderzają się z przeszkodami. 

Kamila Zimna powiedziała, że farmy fotowoltaiczne to nowy element naszego krajobrazu, powstają wszędzie. Radna dodała, że rozumie iż chodzi o odległość od domostw, aczkolwiek należy też wziąć pod uwagę, że powstawanie farm ma bezpośredni wpływ na ceny energii elektrycznej i nie jest się w stanie zapobiec powstaniu ich w każdej wsi. Następnie dodała, 
że w przeszłości protestowano przeciwko wiatrakom, aktualnie kilkanaście dużych wiatraków wytwarza energię w sąsiedniej gminie. 
Jadwiga Klińska zaznaczyła, że energia pochodząca ze źródeł odnawialnych jest teraz droższa od konwencjonalnej. Po czym powtórnie powiedział, że na terenie sołectw jest już farma fotowoltaiczna i jeśli kolejna będzie planowana w odpowiedniej odległości to mieszkańcy nie będą protestować.

Mieszkańcy powiedzieli, że planowane jest posadowienie farmy przy samych domach. Zostanie też zablokowana droga do hydrantu, co w przypadku pożaru będzie miało poważne konsekwencje. Mieszkańcy dodali, że nie są przeciwni budowie farmy fotowoltaicznej, 
ale odległości w jakiej ma być ona postawiona. Trzeba bowiem zrównoważyć odległości, 
bo to zaszkodzi środowisku naturalnemu. 
Ryszard Pacholak powiedział, że rozumie sytuację, ale wskazał też, że była możliwość składania uwag. Następnie radny zapytał zastępcę wójta Tadeusza Zimnego czy informacja była wyłącznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej, czy też na tablicach sołeckich. 
Podinspektor ds. planowania przestrzennego powiedziała, że na etapie decyzji środowiskowej informacja musi być zamieszczona minimum w Biuletynie Informacji Publicznej. Nie ma wymogu, by była wywieszona na tablicy sołeckiej. Podinspektor dodała, że istotnie informacja została przekazana do sołtysa. 
Ryszard Pacholak powiedział, że rozumie mieszkańców, ale uważa, że ww. informacja 
o pracach zmierzających do wydania decyzji środowiskowej powinna być zamieszczona 
na tablicy sołeckiej. 

Jadwiga Klińska powiedziała, że w trakcie rozpoczęcia prac zmierzających do budowy domu informuje się wszystkie osoby posiadające grunt przy działce na której ma on powstać. Natomiast w omawianej sytuacji informacja do sąsiadów jest przekazywana dopiero 
w daleko posuniętej procedurze.
Kamila Zimna powiedziała, że budowa farmy fotowoltaicznej to znaczna inwestycja 
na terenie gminy. Radna uważa, że w dobrym tonie byłoby porozmawiać z inwestorem, może zmieniłby położenie farmy. 
Grzegorz Pawlak odniósł się do podnoszonej kwestii zdrowotności mówiąc, że co drugi dom ma na dachu zamontowane panele fotowoltaiczne. Następnie powiedział, że inwestor 
musi jeszcze otrzymać zgodę na podłączenie. 
Inspektor ds. obsługi Biura Rady omówiła projekt uchwały w sprawie pozostawienia skargi bez rozpoznania. Inspektor poinformowała o konsultacji z radcą prawnym, który potwierdził, że skargę należy pozostawić bez rozpoznania z uwagi na niedochowanie wymogów formalnych. Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków w § 8 ust. 1 stanowi, że „skargi i wnioski niezawierające imienia i nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszącego pozostawia się 
bez rozpoznania”. W złożonej skardze nie wskazano żadnego adresu. Z tego też względu nie ma możliwości poinformowania skarżącego o ewentualnym przedłużeniu terminu rozpatrzenia skargi. Dlatego proponuje się, by Rada Gminy już na tym etapie podjęła uchwałę, bez rozpatrywania skargi przez Komisję Skarg, Wniosków i Petycji. 

Ostatnim omawianym projektem uchwały był projekt w sprawie udzielenia Gminie Oborniki pomocy finansowej w formie dotacji celowej. Projekt omówiła Justyna Kaczmarczyk.
W trakcie omawiania bieżących spraw Ireneusz Tylkowski zapytał o remont boiska 
w Sędzinku.

Kamila Zimna powiedziała, że inwestycja została zrealizowana.

Grzegorz Pawlak dodał, że tempo prac było zadowalające. 

Ireneusz Tylkowski zainteresowany był czy został ogłoszony przetarg na remont ulicy 
w Sękowie.

Justyna Kaczmarczyk odpowiedziała, że nie. Przetarg na ul. Parkową nie został jeszcze rozstrzygnięty, natomiast na ulicę Lipową nie jest ogłoszony. 

O godz. 1700 Ireneusz Tylkowski zakończył posiedzenie.
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