Protokół 18/2022 Komisji Ochrony Środowiska i Porządku Publicznego Rady Gminy Duszniki z dnia 14 listopada 2022 r.

W dniu 14 listopada br. o godz. 1003 Andrzej Danielczak - Przewodniczący Komisji Ochrony Środowiska i Porządku Publicznego Rady Gminy Duszniki otworzył posiedzenie. 
Lista obecności stanowi zał. nr 1 do protokołu, lista gości stanowi zał. nr 2 do protokołu.
Tematem posiedzenia było: 

„Podsumowanie działalności jednostek OSP za 2020 r., spotkanie z prezesem 
i komendantem gminnym OSP w Dusznikach. Funkcjonowanie jednostek OSP Duszniki 
i Podrzewie w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gaśniczym. Spotkanie z przedstawicielem PSP Szamotuły”.
Andrzej Danielczak przekazał głos Przemysławowi Chojanowi- Inspektorowi ds. zarządzania bezpieczeństwem i poprosił o przedstawienie sprawozdań, o które poprosił w przekazanym piśmie. 
Inspektor powiedział, że otrzymał zaproszenie na posiedzenie, z którego zrozumiał, 
że to Prezes oraz Komendant Gminy OSP w Dusznikach będą przedstawiali podsumowanie działalności jednostek. Jednocześnie powiedział, że gmina zajmuje się współfinansowaniem oraz rozliczaniem poszczególnych jednostek ochotniczych straży pożarnych (dalej „OSP”) działających na terenie Gminy Duszniki z podziałem na te jednostki. Zgodnie z pismem, 
które Przewodniczący Komisji złożył w Urzędzie, inspektor został poproszony 
o przygotowanie następujących informacji:
1) wykaz zakupionego sprzętu dla poszczególnych jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych działających na terenie Gminy w latach 2020-2022 (z podziałem 
na jednostki oraz wyszczególnienie wysokości poniesionych kosztów zarówno 
z budżetu Gminy jak i z dotacji zewnętrznych);

2) ilość godzin wyjazdów poszczególnych jednostek w latach 2020-2022, w podziale
 na miejscowe zagrożenia i pozostałe wyjazdy;

3) ilość zużytej wody podczas prowadzenia akcji ratowniczo-gaśniczych 
przez poszczególne jednostki ochotniczej straży pożarnej w latach 2020-2022;

4) wykaz sprzętu i wyposażenia jakiego braki są zgłaszane przez poszczególne jednostki.

Przemysław Chojan zaznaczył, że pismo otrzymał 10 listopada 2022 r., gdzie dni od 11 do 13 listopada 2022 r. są dniami wolnymi od pracy, a posiedzenie zwołane jest na 14 listopada 2022 r. Inspektor odniósł się do tematu posiedzenia, gdzie określono, że podsumowanie będzie dotyczyło 2020 roku, natomiast w otrzymanym piśmie Przewodniczący Komisji prosi 
o wykazy dotyczące lat 2020-2022. W piśmie określone zostało, że posiedzenie jest dopiero planowane. Inspektor nie przypuszczał, że zaproszenie i pismo dotyczy tożsamego posiedzenia. Przemysław Chojan powiedział, że niecałe 8 godzin roboczych, które miał 
na zgromadzenie tak obszernego materiału, to stanowczo zbyt mało czasy, gdzie wymaga 
to zaangażowania jednostek OSP, Komendy Powiatowej Straży Pożarnej w Szamotułach, ponieważ sam nie jest w stanie zliczyć ilości godzin poszczególnych jednostek za lata 
2020-2022, również jeśli chodzi o ilość zużytej wody. W odniesieniu do wykazu sprzętu jakiego brakuje w jednostkach inspektor powiedział, że trzeba o to zapytać poszczególne jednostki. Przemysław Chojan powiedział, że po otrzymaniu pisma zwrócił się do Skarbnika Gminy o wykaz zakupionego sprzętu w latach 2020-2022 z podziałem na jednostki i z prośbą o wyszczególnienie kosztów. W wypowiedzi odniósł się do prośby radnych, którzy chcieli, 
by Referat Finansowy prowadził wyszczególnienie zakupowe, sprzętowe z podziałem 
na jednostki. Z informacji otrzymanych od Skarbnika wynika, że nie jest w stanie wykonać zestawienia bardzo szybko, tym bardziej, że termin posiedzenia nie został określony 
w piśmie. Odnośnie ilości godzin wyjazdów Inspektor zwrócił się do Komendanta Gminnego OSP, z prośbą, by ten zwrócił się do prezesów i naczelników o ww. kwestie. Ponadto Przemysław Chojan poinformował Andrzeja Danielczaka, że wszystkie wnioski 
o przygotowanie materiałów powinny być skierowane do Wójta- czyli pracodawcy, a nie 
na samodzielne stanowisko pracy, ponieważ to Wójt kieruje pisma do osób i referatów odpowiedzialnych za realizację konkretnych spraw. Natomiast w aktualnej sytuacji sam musiał wystosować pisma do poszczególnych osób z prośbą o przekazanie informacji, 
a to nie należy do zakresu jego obowiązków. Przemysław Chojan powiedział, że OSP 
są stowarzyszeniami, działającymi samodzielnie, nie są pod nadzorem gminy. Zarówno wykaz jak i nadzór nad stowarzyszeniami prowadzi starosta. 
Andrzej Danielczak zapytał czy Inspektor przygotował informacje. 
Przemysław Chojan odpowiedział, że działalność OSP jest bardzo szeroka, ponieważ 
jest to zarówno działalność szkoleniowa jak i charytatywna- Urząd nie ma wiedzy o tych działaniach. Inspektor powiedział, że wniosek o podsumowanie działalności OSP nie powinien być skierowany ani do Wójta ani do Urzędu, ponieważ Urząd nie nadzoruje działalności OSP. 

Andrzej Danielczak powiedział, że Urząd rozlicza jednostki z wyjazdów, więc w pewnym sensie nadzoruje działania OSP. Zdaniem radnego Przemysław Chojan nie musi zwracać się do nikogo o zestawienie wyjazdów, ponieważ prowadzi rejestr tego, gdzie dana jednostka wyjeżdżała oraz ilu ratowników uczestniczyło w akcjach. Podobnie rzecz się 
ma w odniesieniu do zakupu materiałów- w jednostkach była przeprowadzona inwentaryzacja tego co jednostki posiadają, co było zakupione. W związku z powyższym nie powinno pytać się naczelników jednostek. Radny powiedział, że prowadzona jest ewidencja gminna tego co zostało zakupione jak i zlikwidowane (protokół likwidacji) w danej jednostce.
Przemysław Chojan powiedział, że jednostki same prowadzą książki inwentaryzacyjne. 
W przypadku likwidacji sprzętu spisywany jest protokół  likwidacji tego co schodzi z majątku. Urząd Gminy ma wiedzę jedynie o sprzęcie, który został zakupiony w ramach gminnego budżetu. Inspektor powiedział, że jest mnóstwo sprzętu, który jednostki zakupują 
we własnym zakresie, z dotacji zewnętrznych, o których Urząd nie ma wiedzy. Urząd nie prowadzi rejestru jednostek, ponieważ nie jest do tego upoważniony. Następnie powiedział, że nie ma podstaw do tego, by pytać niezależne stowarzyszenia o dokonane w danym roku zakupy, ponieważ rozliczają się one przed organem nadzorującym jeśli tego wymaga 
oraz w sprawozdaniach rocznych na walnych zebraniach, które jednostki prowadzą samodzielnie. 

Andrzej Danielczak wyjaśnił, że chciał, by w zestawieniu wykazać to co było zakupione 
z budżetu gminy oraz z dotacji z Ministerstwa Sprawiedliwości, ponieważ środki 
te były zaksięgowane w budżecie Gminy. 
Przemysław Chojan odpowiedział, że Urząd nie posiada żadnych faktur.  

Druhowie z jednostki OSP Ceradz  i OSP Brzoza przychylili się do stanowiska Inspektora 
oraz powiedzieli, że razem pozyskali środki na Młodzieżowe Drużyny Pożarnicze (dalej „MDP”) a wszystkie faktury wystawiane były na jednostki, ponieważ to jednostki się same rozliczają z dotacji. 
Odpowiadając na pytanie dotyczące czasu wyjazdów (pkt. 2 wniosku radnego) Przemysław Chojan powiedział, że jeśli miałby indywidualnie zliczyć czas to zajęłoby mu to około tygodnia, przy założeniu, że nie wykonywałby innych zadań, dlatego zwrócił się do PSP Szamotuły o przekazanie ww. danych. 
Tadeusz Czapracki Wiceprezes Zarządu Gminnego OSP powiedział, że co miesiąc przekazywane są informacje z PSP Szamotuły o ilości wylanych beczek wody oraz czasie wyjazdów każdego druha. Następnie powiedział, że Przemysław Chojan powinien prowadzić rejestr zawierający powyższe dane. 

Przemysław Chojan wyjaśnił, że powyższe zestawienia prowadzi PSP Szamotuły i o nie się zwrócił. Dane o ilości godzin oraz wylanych beczkach wody potrzebne są do przygotowania informacji ze zdarzenia tzw. meldunku. 

Druh reprezentujący OSP Wilkowo powiedział, że pismo o zwołaniu posiedzenia 
oraz wymaganych do przygotowania danych powinno być przekazane kilka dni 
przed posiedzeniem, by zebrać wymagane informacje. Każda sprawa wymaga odpowiedniej procedury i drogi służbowej. 
Druh reprezentujący OSP Ceradz Dolny zawnioskował, aby informacja o kolejnym posiedzeniu była przekazana przynajmniej na dwa tygodnie przed planowaną jego datą. Następnie zaznaczył, że nawet jako naczelnik OSP miałby problem z przygotowaniem wnioskowanych przez Przewodniczącego Komisji danych w tak krótkim czasie. 
Zdaniem Andrzeja Danielczaka Inspektor ds. zarządzania bezpieczeństwem powinien prowadzić miesięczny lub kwartalny rejestr wyjazdów poszczególnych jednostek OSP. 

Przemysław Chojan powiedział, że może przekazać informację po otrzymaniu danych 
oraz zaproponował zwołanie kolejnego posiedzenia, w trakcie którego możliwe będzie ich przedstawienie.
Tadeusz Czapracki Wiceprezes Zarządu Gminnego OSP powiedział, że Przemysław Chojan opisuje wszystkie faktury i ma możliwość prowadzenia zestawień. 
Przemysław Chojan wyjaśnił, że opisuje faktury w zakresie finansowym – celowość zakupu. Inspektor dodał, że inną rzeczą jest opisywanie celowości zakupu a inną prowadzenie rejestru sprzętu. 

Druh reprezentujący OSP Podrzewie zapytał, czy Przemysław Chojan ma obowiązek prowadzenia rejestru zakupów dokonywanych na rzecz jednostek OSP. Jeśli nie ma tego 
w zakresie obowiązków, to nie musi tego robić. Następnie powiedział, że zastanawia się 
nad celowością dzisiejszego posiedzenia.

Tadeusz Czapracki powiedział, że nie byłoby żadnych nieporozumień jeśli każdy robiłby 
co do niego należy. Po czym dodał, że Inspektor ds. zarządzania bezpieczeństwem stosuje spychoterapię mówiąc, że ktoś inny odpowiedzialny jest za wykonanie danej czynności, 
np. prowadzenie zestawień dotyczących zakupów. W trakcie wypowiedzi zaznaczył, 
że poprzedni pracownik zbierał wszystkie dane i mógł w dowolnej chwili sprawdzić dokonane zakupy. Wiceprezes Zarządu Gminnego OSP wrócił do sprawy dot. możliwości pozyskanie dotacji z Ministerstwa w wysokości 30.000 zł, gdzie to jakoby Przemysław Chojan mówił, 
że takowej dotacji nie ma. Tadeusz Czapracki powiedział również, że Przemysław Chojan skłócił wszystkich w poprzedniej pracy w Szamotułach, dlatego nie otrzyma stamtąd żadnych informacji. Po czym dodał, że w dalszym ciągu Inspektor prowadzi podobną „grę” 
w Dusznikach i skłóca wszystkich i pomylił się ze stanowiskiem.
Przemysław Chojan odpowiedział, że zwrócił się z wnioskiem o dane i otrzyma je w ciągu 14 dni. 

Ireneusz Tylkowski zainteresowany był, czy za 2021 r. został sporządzony protokół. 
Przemysław Chojan powiedział, że nie prowadzi się statystyk co do wylanej wody, 
ponieważ nie ma takowej potrzeby. Następnie powtórzył, że Skarbnik Gminy na podstawie faktur prowadzi wykaz zakupionego przez Gminę sprzętu. Inspektor zaproponował zorganizowanie spotkania, które poświęcone zostałoby wyjaśnieniu: czym zajmują się straże pożarne oraz czym w tym zakresie zajmują się gminy, a także mechanizmu działania straży pożarnych i ich zadań. Inspektor obawia się, że każda dalsza rozmowa obarczona 
będzie  niezrozumieniem. 
Ireneusz Tylkowski powiedział, że Rada Gminy chce wiedzieć na co są przeznaczane środki finansowe. 
Przemysław Chojan wyjaśnił, że zakupy sprzętowe dokonywane z dotacji gminnych rozliczane są przez Gminę i Skarbnik prowadzi ewidencję. Natomiast w piśmie Przewodniczący Komisji określił, by przygotować zestawienie zakupów z dotacji zewnętrznych, w przypadku których Gmina nie pośredniczy.

Adam Nowak powiedział, że przepisy o ochronie danych osobowych nie zezwalają 
na zbieranie informacji bez uzasadnienia. Jeśli chce się uzyskać informacje należy złożyć odpowiednie pismo i czekać na odpowiedź. Podobnie jest jeśli chce się uzyskać dane 
z archiwum- też trzeba złożyć odpowiedni wniosek o ich udostępnienie. 

Marek Liszkowski powiedział, że jeśli Przemysław Chojan mógłby przygotować wnioskowane dane, to z pewnością by je przygotował. Radny zaznaczył, że cieszy się, że w jednostkach OSP są młode osoby. Następnie zaproponował zwołanie posiedzenia w nowym terminie. 

Przemysław Chojan zaznaczył, że jeśli posiedzenie odbyłoby się w nowym roku 
to zestawienie obejmowałoby pełne 3 lata. Po czym zwrócił się do Komendanta Gminnego OSP o wykaz potrzebnego sprzętu.
O godz. 1046  Adam Nowak opuścił posiedzenie. 

Druh reprezentujący OSP Ceradz Dolny poprosił o dofinansowanie zakupu paliwa 
do ciężkiego wozu bojowego (by ująć w wydatkach w 2023 r. kilkanaście tysięcy zł na zakup paliwa). Powiedział także o uczestnictwie w różnego rodzaju pokazach oraz pozyskiwaniu funduszy od sponsorów.  W swojej wypowiedzi zaznaczył, że Wójt obiecał finansowanie wozu. Druh poinformował, że za pozyskane od sponsorów środki zakupiono aparaty (12.738 zł) i dwa komplety ubrań specjalnych (3.500 zł). Powiedział także, że OSP otrzymało 3.960 zł dotacji na MDP- planowane jest zorganizowanie obozu. Ponadto 18.000 zł zabezpieczone 
na jest na OSP z funduszu sołeckiego w 2023 r. 
Andrzej Danielczak zaznaczył, że strażacy zakupili wóz z własnych środków. Warunkiem wyrażenia zgody na zakup było zapewnienie o utrzymaniu wozu również z własnych środków. Następnie zapytał kto ponosi koszt zakupu paliwa, np. by jednostka mogła uczestniczyć w pokazach. 

Druh odpowiedział, że w reguły Gmina finansuje zakup paliwa. W 90% wyjazdów informują Urząd o uczestnictwie w pokazach. Następnie dodał, że jeśli nie będą uczestniczyć 
w pokazach, to nie będą pozyskiwać środków od sponsorów.  Druh powiedział, że działalność straży pożarnych to nie tylko gaszenie pożarów, a również prewencja. Następnie zaznaczył, że nowelizacja ustawy o pożarnictwie nakłada na gminy obowiązek podpisania umowy 
z jednostkami z całej gminy. 

Przemysław Chojan zwrócił uwagę na ceny paliwa, które mocno wzrosły od początku roku. Inspektor powiedział, że w chwili obecnej nie ma środków na zakupy, wręcz środków tych brakuje. W momencie, gdy jednostki zgłaszają konieczność dokonania zakupu, możliwe zakupy przenoszone są na kolejny rok.
Andrzej Danielczak zwrócił się do druhów, naczelników i prezesów, by przekazali informację do jednostek, aby do końca tygodnia złożyli pisma do Wójta z zapotrzebowaniem doposażenia na następny rok. 
Druh reprezentujący OSP Ceradz Dolny powiedział, że w marcu 2022 r. jednostka skierowała pismo do Wójta o pozyskanie gruntu (1.000-2.000m2) pod budowę remizy/garażu 
z Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa, do dziś nie uzyskali odpowiedzi. Druh dodał, 
że grunt nie może być pozyskany na stowarzyszenie, tylko na rzecz gminy. 

Druh reprezentujący OSP Wilkowo powiedział, że we Wilkowie konieczna jest rozbudowa garażu, a następnie wymiana auta. 

O godz. 1115 Andrzej Danielczak zakończył posiedzenie.
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