REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w POZNANIU
Uchwata Nr SO-0954/44/20/2018
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 kwietnia 2018 r.

W sprawie wyrazenia opinii
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Duszniki za 2017 rok
wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego i objasnieniami

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
28 stycznia 2016 r. (ze zm.) w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek,
Czlonkowie: Karol Chyra,
Aldona Pruska,

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wyraza
o przediozonym przez Wojta Gminy Duszniki sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy Duszniki i objasnieniami

opini¢ pozytywna
z zastrzezeniem w pkt IV .4,

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii byto
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Gminy Duszniki w roku 2017 oraz informacja
o stanie mienia Gminy (przedtoZone tutejszej Izbie 4 kwietnia 2018 r. przez Wéjta Gminy; data
nadania — 30 marca 2018 r.).

Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetows wg stanu na dzied
31 grudnia 2017 r. (po zmianach), uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
(po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi za 2017 rok.

L

Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ tabelaryczng oraz objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu za 2017 rok.

1. W czgsci opisowej zawarto informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach
oraz wydatkach budzetu. Przedstawiono stopien realizacji dochodéw budzetowych
z podzialem m.in. na: podstawowe dochody podatkowe, dotacje, subwencje, dochody
biezgce i majatkowe w petnej szczegdtowoscei klasyfikacji budzetowe;.

2. Zaprezentowano stan naleznosci i zobowigzan oraz zaleglodci z tytulu podstawowych
dochodéw podatkowych. Zaprezentowano wplywy z podatkéw i optat lokalnych, wskazano
przyczyny odchylen w realizacji planowanych wartoéci oraz skutki finansowe udzielonych
ulg, odroczef, umorzen izwolnien. Odniesiono sie takze do zaleglosci w podatkach
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1.

i oplatach lokalnych i wskazano jakie kroki poczyniono w celu ich wyegzekwowania.

Czgs¢ tabelaryczna sporzadzona zostala w ukladzie odpowiadajacym treéci uchwaly

budzetowe;.

Przedstawiono m.in.:

— kwoty wydatkéw wykonanych ze $rodkéw funduszu soteckiego,

— otrzymane dotacje na zadania zlecone i wlasne oraz dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

— wykonanie zadafi inwestycyjnych oraz wyjasniono poziom wykonania wydatkdw
majatkowych,

— wykonanie dochodéw z wplywoéw =z tytulu oplat i kar, oktérych mowa
w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz wydatkéw nimi
finansowanych,

— wydatki niewygasajace roku 2017.

Nie planowano i nie realizowano wydatkéw na realizacje programéw finansowanych

z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach

publicznych.

W sprawozdaniu z wykonania budZetu za 2017 rok zawarto informacje o stopniu

zaawansowania realizacji poszczegdlnych programéw wieloletnich.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 r. spelnia wymogi okreslone w art. 267

ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy

Duszniki za 2017 r. zamknat si¢ deficytem w wysoko$ci 370.967,45 zt, bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 37.160.524,05 zl, co stanowi 100,40% planu,
w tym:

— dochody biezace wykonano w wysokosci 36.843.340,28 z1, tj. 100,38% planu,

— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 317.183,77 zi, tj. 103,67% planu,

b) wydatki zrealizowano w wysokosci 37.531.491,50 zl, co stanowi 94,98% planu,
W tym:

— wydatki biezace wykonano w wysokosci 32.295.046,70 zl, tj. 95,76% planu,

— wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 5.236.444,80 z1, tj. 90,45% planu.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw

biezacych powigkszonych o wolne $rodki, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych.

W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody budzetu w wysokosci

4.083.243,77 zt (104,97% planu), w tym:

— ztytulu kredytéw i pozyczek w kwocie 3.620.727,03 zt (93,08% planu),

— z tytutu wolnych $rodkdw w kwocie 462.516,74 zt (brak w planie),

Natomiast rozchody Gmina zrealizowata w wysokosdci 1.387.941,16 zt (100,00% planu)

z tytutu splaty kredytdéw i pozyczek.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od 1 stycznia do

31 grudnia 2017 r.

Deficyt w wysokosci 370.967,45 zt zostat sfinansowany przychodami z tytutu kredytoéw

1 pozyczek.



III.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji Sklad Orzekajgcy ustalil, ze zobowigzania Gminy z tytulu zaciagnietych
kredytow 1 pozyczek na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosza 12.283.242,86 zl, co stanowi
33,05% wykonanych dochoddw.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. ustalono, ze
na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowig kwote
1.205.470,63 zt.

Przedlozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. spelnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia
obrazuje stan majatku jaki Gmina posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia oraz dochody
uzyskane z tego tytutu w roku 2017.

IV.

1

Planowanie i wykonanie dochodéw jak i wydatkéw z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi (Gmina we wiasnym zakresie realizuje zadania z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi) przedstawia sie nastepujaco:

; Dochody [zf] . Wydatki [zi]
d
Rozdgiaid § Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
90002 (§ 0490) 742.000,00 722.424,43
75618 (§ 0490) 0,00 2.174.66 90002 754.200,00 601.121,27

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage na przepisy art. 6k ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2017 1. poz. 1289, z p6ézn. zm.),
ktére wskazuja, co rada gminy jest zobowiazana bra¢ pod uwage okreslajac stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi winny by¢ skalkulowane w takiej wysokosci, by pokrywaly koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania komunalnymi — co do zasady system winien si¢
samofinansowa¢. Stosowanie do art. 6r ust. laa cyt. ustawy $rodki z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga byé wykorzystane na cele niezwiazane
z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Artykut 6r ust. 2 ww. ustawy wskazuje, ze z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktére obejmujg koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych; tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych; obstugi administracyjnej tego systemu; oraz edukacji
ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi. Nadto
w art. 6r ust. 2a — 2¢ cyt. ustawy ustawodawca wskazal jakie jeszcze dodatkowe koszty
mogg zosta¢ pokryte przez gming z tejze oplaty. Nalezy jednakze zaznaczyé, ze
ustawodawca nie wprowadzit zadnego ograniczenia czasowego na wydatkowanie oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W sytuacji jesli uzyskane dochody przewyzszajg
wydatki (koszty systemu) nadwyzka ta powinna by¢ przeznaczona wylacznie na
finansowanie systemu w kolejnym roku budzetowym. Srodki z oplaty nie powinny stanowié
zrédla  dodatkowych zyskéw gminy. W sprawozdaniu nie wskazano przeznaczenia
osiggnietej nadwyzki.
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Skiad Orzekajgcy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyptata odsetek:

Dzial Rozdzial | Paragraf | 4-ta cyfra Plan Wykonanie

801 80110 458 0 87,00 87,33
855 85501 456 0 1 000,00 886,91
855 85502 456 0 500,00 254,73

Wojt nie wyjasdnit przyczyn poniesienia wskazanych odsetek.

Skiad Orzekajacy wskazuje (ujawnione bledy, uchybienia, rozbieznosci), ze:

Wedlug sprawozdania (str. 10) zalegto$ci podatkowe w 2017 roku wyniosty 1.111.570,47 zt.
Natomiast z tabeli (str. 10) i ze sprawozdania Rb-27S wynika kwota zalegtosci w wysokosci
1.137.550,45 zk. Roznica, to kwota 25.979,98 zt — dotyczy zaleglosci w karcie podatkowej;
Na str. 15 wykazano kwotg dotacji celowych i podmiotowych udzielanych z budzetu Gminy
plan — 2.427.400,00 zl, wykonanie 1.895.678,05 zl. Natomiast faktycznie winny byé
wskazane kwoty — odpowiednio: plan — 2.447.400,00 zi, wykonanie 1.915.678,05 z.
Réznica na kwote 20.000,00 zt dotyczy § 6300 w rozdz. 85111;

Na str. 32 blednie wpisano rozdz. 85415, a winien by¢ wskazany 85416;

Na str. 43 podano kwotg planu dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych
w wysoko$ci 231.400,00 zt. Natomiast ze sprawozdania Rb-28S i z tabeli nr 8 do
sprawozdania wynika kwota 227.400,00 zt;

W tabeli nr 2 sprawozdania pn.: ,,Wydatki rok 2017 plan i wykonanie” podano plan
1 wykonanie dotacji celowych i podmiotowych: plan — 2.427.400,00 zt, wykonanie —
1.895.678,05 zi, a winno by¢: plan — 2.447.400,00 zl, wykonanie — 1.915.678,05 zt;

W tabeli nr 2 sprawozdania wskazano na jej koficu ,,wydatki na pomoc finansows udzielana
mi¢dzy jst na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych”: plan — 535.000,00 z}, wykonanie
—84.279,00 zi, a winno by¢: plan — 555.000,00 z}, wykonanie 104.279,00 zt;

W tabeli nr 1 sprawozdania pn.: ,,Dochody rok 2017 plan i wykonanie” w rozdz. 75618
»Wplywy z innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie ustaw”, w § 0490 opisanym nastgpujaco: ,,wpltywy z innych optat lokalnych
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw —
utrzymanie czystosci” wykazano: plan — 0,00 z, wykonanie — 2.174,66 zi.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze jezeli ww. dochdéd dotyczy gospodarki odpadami
komunalnymi winien wystapi¢ jedynie w rozdz. 90002 § 0490;

W tabeli nr 5 sprawozdania pn.: ,,Fundusz sofecki wydatki rok 2017 plan i wykonanie” dla
solectwa Zakrzewko podano plan i wykonanie w rozdz. 90015 § 4210. Natomiast
z planowanych wielkosci ujetych w zalaczniku do uchwaly budzetowej, jak i ze
sprawozdania Rb-28S wynika, ze winien wystapi¢ jedynie § 6050 (8.658,80 z1).

Skiad Orzekajacy formutuje nastepujace zastrzezenie:

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 1 1 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077), po rozpoznaniu przedtozonego wniosku organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu
papieréw wartosciowych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej wyraza swoja
opini¢ 0 mozliwosci regulowania wskazanych we wniosku zobowigzan.

W budzecie Gminy Duszniki na 2017 rok (po zmianach) zaplanowano przychody ogdtem
w kwocie 3.980.033,00 zt, w tym z tytulu zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku
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krajowym w kwocie 3.622.033,00 zt oraz z tytulu sprzedazy innych papieréw

wartosciowych w kwocie 268.000,00 zl.

Rada Gminy Duszniki podjeta nastepujace uchwaly w sprawie pozyczek oraz emisji

obligacji komunalnych dotyczace roku 2017, tj.:

1) uchwatg Nr XXX/205/16 z dnia 9 listopada 2016 r. w sprawie zaciggniecia pozyczki na
rozbudowe oczyszczalni Sciekéw w Grzebienisku, ktéra postanowiono o zaciagnieciu
pozyczki ogdtem w kwocie 5.000.000,00 zi, w tym w roku 2016 w kwocie
1.700.000,00 z1, a w roku 2017 r. w kwocie 3.300.000,00 zt,

2) uchwat¢ Nr XXXIX/279/17 z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie zaciggniecia pozyczki
na przedsigwzigcie pn. ,,.Doposazenie jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu
Gminy Duszniki.”, ktérg postanowiono o zaciggnieciu pozyczki na rok 2017 w kwocie
230.033,00 zt,

3) uchwate Nr XLII/300/17 z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz okreSlenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, ktéra
postanowiono o emisji w roku 2017 obligacji komunalnych opiewajacych na kwote
450.000,00 zt.

Wojt Gminy Duszniki wystapil wylgcznie o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty wskazanych

pozyczek (tgcznie pozyczki stanowia kwotg 3.530.033,00 zb).

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wydat nastepujace opinie:

1) Nr S0-0950/59/20/2016 z dnia 29 listopada 2016 r. — opinia pozytywna o mozliwosci
splaty pozyczki w kwocie 5.000.000,00 z, w tym w roku 2016 w kwocie
1.700.000,00 z1, a w roku 2017 w kwocie 3.300.000,00 zt,

2) Nr 50-0950/52/20/2017 z dnia 27 lipca 2017 r. — opinia pozytywna z zastrzezeniem
o mozliwosci splaty pozyczki w kwocie 230.033,00 zt.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za rok 2017 oraz ze sprawozdania Rb-NDS

o nadwyzce/deficycie za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. wynika, Zze wykonano

przychody z tytutu zaciggnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w kwocie

3.620.727,03 zi, nie wykonano natomiast przychodéw z tytulu emisji obligacji
komunalnych.

W zwiazku z powyzszym kwota pozyczek dotyczaca roku 2017 opiniowana przez Sklad

Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu jest o 90.694,03 zt nizsza od kwoty

wykonanych przychod6éw z tytutu zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencii.

Przewodniczacy
Skladu ajgcego
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Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shizy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.



