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Uchwata S0-0952/55/20/2018
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2018 r.,

W sprawie wyraZenia opinii o projekcie budzety
Gminy Duszniki
na 2019 rok

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzgdzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu dnia
28 stycznia 2016 . (ze zm.), w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek,
Czlonkowie: Karol Chyra,
Aldona Pruska,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 I. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.),
0 przedlozonym przez Wojta Gminy Duszniki projekcie uchwaty budzetowej Gminy Duszniki

na 2019 rok, wyraza

opini¢ pozytywna
Z uwagami zawartymi w pkt IV.

Uzasadnienie

I Projekt uchwaty budzetowej przedlozony zostal przez Woéjta Gminy Duszniki w dniy
19 listopada 2018 r.

1. Szczegélowosé projektu, zatgezniki oraz uzasadnienie zalaczone do projektu odpowiadaja
wymogom okreslonym uchwatg Nr LXIV/465/2010 Rady Gminy Duszniki z dnja
28 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy
Duszniki;

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 2121215 cyt. ustawy.

II.  Analiza budzetu:
1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2019 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 36.907.050,00 zt, w tym:
— dochody biezace w kwocie 36.795.05 0,00 zt oraz
— dochody majgtkowe w kwocie 1 12.000,00 z1,
b) wydatki w wysokosci 38.437.33 1,00 zt, w tym:
— wydatki biezgce w kwocie 33.1 50.001,00 zt oraz
— wydatki majgtkowe w kwocie 5.287.330,00 zt;
2. Proponowane w projekcie budzety dochody biezace 3 Wyzsze niz planowane wydatki
biezgce o kwote 3.645 049,00 zt, a wiec zostat spefniony wymég art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych;
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IV.

Projekt budzetu roku 2019 zaklada deficyt w wysokosei 1.530.281,00 z1, ktéry zostanie
sfinansowany przychodami z tytutu emisji papieréw warto$ciowych:;

Zgodnie z § 4 projektu uchwaly i zatacznikiem Nr 4 pn.: ,,Przychody i rozchody budzetu
w 2019 r.” planuje si¢ przychody w kwocie 3.320.281,00 zt z tytuhu sprzedazy innych
papieréw wartosciowych;

Rozchody, zgodnie z § 5 projektu uchwaly i zatgcznikiem Nr 4, zaplanowano w kwocie
1.790.000,00 zt, w tym z tytutu:

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw w kwocie 390.000,00 zi,

— wykupu innych papier6w wartosciowych w kwocie 1.400.000,00 zt;

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych,
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1401, z pézn. zm.);

Dochody i wydatki budzetu zaplanowane zostaly w szczegblowosci okreslonej w art. 235
i art. 236 ustawy o finansach publicznych;

Zakres proponowanych upowaznien, okreslonych w § 9 pkt 1 — 5 projektu uchwaly, jakie
organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze:

W zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty pn.: ,,Plan dochodéw budzetu gminy na 2019 r.”
oraz w zafgczniku Nr 2 do projektu uchwaty pn.: ,,Plan wydatkéw budzetu gminy na
2019 r.” blednie nazwano rozdzial 90002, tj. ,,Gospodarka odpadami”, a winno by¢
»Gospodarka odpadami komunalnymi”.

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze:

W § 14 projektu uchwaly postanowiono, ze »Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przeznacza sie na wydatki zwigzane z pokrywaniem kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie 780.000,00 zt.
W zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty pn.: "Plan dochodéw budzetu gminy na 2019 r.”
wrozdz. 90002 — ,.Gospodarka odpadami” zaplanowano dochody w facznej kwocie
786.000,00 zt, w tym dochody sklasyfikowane w: § 0490 w kwocie 780.000,00 zi,
§ 0640 — ,Wplywy z tytutlu kosztéw egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztéw
upomnien” w kwocie 5.000,00 zt oraz § 0910 — »Wplywy z odsetek od nieterminowych
wpfat z tytulu podatkéw i optat” w kwocie 1.000,00 zt.

Z zalgcznika Nr 2 do projektu uchwaly pn.: ,Plan wydatkéw budzetu gminy na 2019 r.”
wynika, Ze po stronie wydatkéw w rozdz. 90002 zaplanowano kwote 780.000,00 zt.

W rozdz. 90002 ujmuje si¢ wyltacznie dochody gmin z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i wszystkie wydatki gmin zwigzane z pokrywaniem kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa w art. 6r ustawy
z 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1289, z p6zn. zm.), jak stanowi rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 kwietnia
2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowej klasyfikaciji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz. U. 2018 poz. 767).

Przez dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi rozumie sie
opfatg, o ktérej mowa w art. 6h cyt. ustawy, sklasyfikowana w § 0490 oraz pozostale
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dochody zwigzane bezposrednio z t3 optatg jak np. wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych
czy wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytutu oplaty - sklasyfikowane
odpowiednio w § 06401 § 0910.

Zgodnie z ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2018 1. poz. 1454, z p6zn. zm.) system gospodarowania odpadami komunalnymi
zorganizowany przez samorzad powinien si¢  samofinansowaé, co przeklada si¢ na
obowigzek ustalania wysokosci ponoszonych przez mieszkancéw gmin oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi - na poziomie zabezpieczajagcym pokrycie kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Ustawodawca zakazal jednoczesnie wykorzystywania tych $rodkdw na inne cele,
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Zgodnie z art. 6r. ust. laa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach $rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga byé
wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

W zwigzku z powyzszym kwota dochodéw zaplanowanych w rozdz. 90002 musi byé réwna
kwocie wydatkéw zaplanowanych w tym rozdziale. W niniejszym przypadku zaplanowane
dochody gminy z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowig kwote
786.000,00 zt i taka réwniez winna by¢ wartogé zaplanowanych wydatkéw gminy zwiazana
z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami.

2. W zalgczniku nr 8 do projektu uchwaty pn.: »Dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe

na zadania wlasne gminy realizowane przez podmioty nalezgce do sektora finanséw
publicznych w 2019 r.” w rozdz. 60016, 90003, 90004 zaplanowano wydatki w § 2650
»Dotacja przedmiotowa z budzetu otrzymana przez samorzadowy zakiad budzetowy”
w 1gcznej kwocie 115.000,00 zt.
Zgodnie z art. 219 ust. 3 ustawy o finansach publicznych kwoty i zakres dotacji, o ktérych
mowa w ust. 1 1 2, okresla uchwala budzetowa. Uchwata budzetowa musi zatem ujmowac
dotacje przedmiotowe w sposéb jednoznacznie wskazujacy na ich charakter, aby byly one
przeznaczone wylacznie na doplaty do wyrobéw lub ustug, okresla wiec nie tylko kwote
dotacji ale takze ich zakres, tj. wskazuje rodzaj i liczbe wyrobéw i ustug, do ktorych
ustalana jest doptata.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekaj acy orzekl jak w sentencji.
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Pouczenie:  Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dnj od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaty.



