Uchwala S0-0952/21/20/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 listopada 2017 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu
Gminy Duszniki
na 2018 rok

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
28 stycznia 2016 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek
Czlonkowie: Karol Chyra,
Aniela Michalec,

dzialajac na podstawie przepiséw art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 238
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077),
o przedtozonym przez Wojta Gminy Duszniki projekcie uchwaty budzetowej Gminy Duszniki
na 2018 rok, wyraza

opini¢ pozytywng
z uwagami zawartymi w pkt IV,

Uzasadnienie

I Projekt uchwaly budzetowej przedlozony zostal przez Wéjta Gminy Duszniki
w dniu 17 listopada 2017 r., tj. po terminie wskazanym w art. 238 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Wraz =z projektem przedlozone =zostalo uzasadnienie
do uchwaly i materialy informacyjne. Szczegétowosé projektu oraz uzasadnienie wraz
z materiatami informacyjnymi zatgczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym
uchwatg Nr LXIV/465/10 Rady Gminy Duszniki z dnia 28 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowe;.
Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczegélnosci art. 212 i 215 cyt. ustawy.

II. Analiza budzetu:
1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2018 zostaly ustalone:

a) dochody w wysokosci 39.469.425,00 zt, w tym:
— dochody biezace w wysokosci 39.364.425,00 zt,
— dochody majatkowe w wysokosci 105.000,00 zt,

b) wydatki w wysokosci 42.703.852,00 zt, w tym:
— wydatki biezace w wysokosci 36.450.852,00 zt,
— wydatki majatkowe w wysokosci 6.253.000,00 zt;
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Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkow biezacych o kwotg 2.913.573,00 zl, a zatem spelniony zostal wymog
wynikajgcy z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych;

Deficyt budzetu w wysokosci 3.234.427,00 z ma zostaé sfinansowany przychodami
pochodzgcymi z emisji papieréw wartosciowych;

W projekcie uchwaly budzetowej uwzgledniono podstawowe Zrédta dochodéw wlasnych,
w tym dochody z tytutu podatkéw i oplat lokalnych oraz dochody z majatku Gminy,
a planowane dochody z tytutu: dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, na zadania
wilasne biezace; subwencji o$wiatowej, wyrdwnawczej i réwnowazacej oraz udziatu
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, zgodne sa z kwotami wynikajgcymi
z zawiadomien dysponenta;

Wydatki w projekcie budzetu na 2018 rok ustalone zostaly w podziale na dzialy, rozdziaty
1 paragrafy klasyfikacji budzetowej, co odpowiada zapisom zawartym w uchwale o trybie
prac nad projektem uchwaty budzetowej. Spelnia to wymég okreslony przepisami art, 212
ust. 1 pkt 2 i art. 236 ustawy o finansach publicznych;

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw
celowych mieszcza si¢ w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy
o finansach publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego miesci sie¢ w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209).

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

W podstawie prawnej projektowanej uchwaty budzetowej przywolano nieaktualne dane
promulgacyjne dla ustawy o finansach publicznych;

W zalgczniku nr 2 pn.: ,Plan wydatkéw budzetu gminy na 2018 r.”, w rozdz. 60016
§ 4270 podano kwot¢ wydatkéw realizowana w ramach funduszu soleckiego,
tj. 83.450,34 zl. Natomiast z zalacznik nr 9 pn.: ,,Wydatki jednostek pomocniczych na rok
2018”, wynika, ze w ww. rozdziale i paragrafie zaplanowano wydatek na kwote
83.423,43 zi;

W zalgczniku nr 8 pn.: ,.Dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe na zadania wlasne
gminy realizowane przez podmioty nalezace do sektora finanséw publicznych w 2018r.”
podano taczng kwote dotacji 1.704.000,00 zt, podczas gdy z wyliczenia dotacji wynika
kwota 1.904.000,00 zt;

W rozdz. 60004, jak wynika z uzasadnienia (objasnienia i materiaty informacyjne do
projektu budzetu Gminy Duszniki na 2018 rok) ,Koszty komunikacji miedzygminne;
skalkulowane zostaly w oparciu o porozumienie miedzygminne pomiedzy Miastem
Poznani, Gming Tarnowo Podgérne i Gming Duszniki w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego.” Z zalgcznika nr 2 wynika, ze zaplanowano ww. wydatek w § 2710, a winien
zosta¢ ujety w § 2310;

Na str. 12 uzasadnienia (objasnienia i materialy informacyjne do projektu budzetu gminy
Duszniki na 2018 rok) podano, ze w dz. 852 zrealizowano wydatki biezace w kwocie
1.456.672,00 zl, rozdz. 85219 — 846.322,00 zt. W powyzszych wydatkach ujeto wydatki na
zadania majatkowe. Wydatki biezace w dz. 852 wynoszg 1.443.672,00 zt, a w rozdz.
85219 wynosza 833.322,00 zt (réznica 13.000,00 zt — zakup sprzetu komputerowego
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1)

z oprogramowaniem dla GOPS). Ponadto wskazano dzial 853 — Rodzina, a winien by¢
wskazany dziat 855;

Jezeli przewiduje si¢ wydatki na dzieci i milodziez w gimnazjach i klasach
dotychczasowego gimnazjum prowadzonych w innych typach szkél, liceach
ogolnoksztatcaeych, technikach, branzowych szkotach I stopnia i klasach dotychczasowej
zasadniczej szkoly zawodowej prowadzonych w branzowych szkotach I stopnia oraz
szkotach artystycznych, wymagajgce stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy to wydatki te winny by¢ zaplanowane w rozdz. 80152.

Stosownie do zmian w klasyfikacji budzetowej dokonanych rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 21 lipca 2017 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz §rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1421) —od 1 stycznia 2018 r.
zacznie obowigzywac rozdz. 80152, ktéry winien zostaé uwzgledniony przy planowaniu
ww. wydatkow w budzecie roku 2018;

W czgsci normatywnej projektu uchwaly budzetowej nie wyodrebniono postanowien
odnoszacych sig do dochodéw i wydatkéw zwiazanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi i w rezultacie nie przywolano zatgcznika, w ktérym wskazanoby dochody
z oplaty za gospodarowanie odpadami wielko$¢ i rodzaj i wielkoéé poszczegdlnych
wydatkéw nimi finansowanych.

Stosowanie do art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289) érodki z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Ponadto Skiad Orzekajgcy formutuje nastepujace uwagi:

W czgsei normatywnej projektu uchwaly budzetowej Gminy na rok 2018 brak jest
postanowien dotyczacych planu dochodéw i wydatkéw z tytutu oplat i kar za korzystanie
ze $rodowiska.

Zgodnie z art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2017 1. poz. 519, z pdzn. zm.) — do zadan whasnych gmin nalezy finansowanie
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2,
5,8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow
z tytutu optat 1 kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy, stanowigcych dochody
budzetéw gmin, pomniejszone o nadwyzke z tytuhu tych dochodéw przekazywang do
wojewodzkich funduszy.

Zatem w czgSci normatywnej projektu uchwaly nalezy wskaza¢ dochody z wplywow
z tytulu oplat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 ww. ustawy oraz wydatki nimi
finansowane, kt6rych uszczegétowienie co wysokosci i rodzaju znajdzie odzwierciedlenie
w zalgczniku do uchwaly;

W zakresie zaproponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzielié organowi
wykonawczemu stwierdzono:

W § 9 pkt 2 postanowien projektu uchwaly zawarto upowaznienie dla Woéjta do
~dokonywania zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkéw
migdzy paragrafami i rozdzialami w ramach dziahi, za wyjatkiem przeniesien wydatkow



migdzy dzialami, z wylaczeniem przedsiewzie¢ ustalonych w WPF w ciggu calego roku
budzetowego™.

Przypomina si¢, ze w my$l przepisu art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznié organ wykonawczy
do dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okre§lone w art. 287
z wylgczeniem przeniesien wydatkéw miedzy dziatami. Zasadne zatem bytoby
doprecyzowanie zaproponowanego w § 9 pkt 2 projektu uchwaty upowaznienia, w taki
spos6b aby jednoznacznie z niego wynikalo, ze z zakresu upowaznienia wylaczone sg
(zarébwno w odniesieniu do wydatkéw majatkowych, jak i wydatkéw na wynagrodzenia ze
stosunku pracy) przeniesienia wydatkéw miedzy dziatami;

2) W § 9 pkt 3 postanowien projektu uchwaty upowazniono Wéjta do »przekazywania
uprawnien kierownikom innych jednostek organizacyjnych Gminy do dokonywania
przesuni¢¢ w planie wydatkéw”. Upowaznienie jest niedoprecyzowane. Prawidlowo
sformutowane winno brzmie¢, np. ,,Upowaznia sic Wéjta do przekazania kierownikom
jednostek organizacyjnych Gminy uprawnien do dokonywania przeniesieni planowanych
wydatkéw w planach finansowych w 2018 roku w ramach rozdziatu klasyfikacji
budzetowej, z wylaczeniem uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy oraz wydatkéw
majatkowych”,;

3) W § 9 pkt 4 postanowieni projektu uchwaly zawarto upowaznienie dla Wojta do
~przekazania uprawniei kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania
zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna do
zapewnienia cigglodci dziatania jednostki i termin zaptaty uplywa w roku nastepnym”.
Nalezy zauwazy¢, ze skorzystanie z tego upowaznienia bedzie mozliwe tylko w sytuacji,
gdy Rada okregli (na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym)
sume, do ktérej Wojt moze samodzielnie zaciaga¢ zobowiazania (przekazaé mozna tylko
takie uprawnienia, ktére si¢ samemu posiada). Przediozony projekt nie przewiduje
postanowien w tym zakresie,

Biorge powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencii.

<y "= Przewodniczacy
fedow” s Skladu ajacego
\¢ gl Suchanek

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.



