Uchwala Nr S0-0954/59/20/2017
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 kwietnia 2017 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Duszniki
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Duszniki za 2016 rok
wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzgdzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
28 stycznia 2016 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek,
Czlonkowie: Karol Chyra,
Aldona Pruska,

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku
z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870, z pézn. zm.), wyraza o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz
z informacjg o stanie mienia Gminy Duszniki

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii byto
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Gminy Duszniki w roku 2016 oraz informacja
o stanie mienia Gminy (przedtozone tutejszej Izbie 4 kwietnia 2017 r. przez Wéjta Gminy).

Sktad Orzekajgcy zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa wg stanu na dzieh
31 grudnia 2016 r. (po zmianach), uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
(po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi za 2016 rok.

L

Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisows 1 tabelaryczna.

1. W czgsci opisowej zawarto informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach
oraz wydatkach budzetu. Przedstawiono stopien realizacji dochodéw budzetowych
z podziatem m.in. na: podstawowe dochody podatkowe, dotacje, subwencje, dochody
biezace 1 majatkowe w pelnej szczegotowoscei klasyfikacji budzetowe;.

2. Zaprezentowano stan naleznosci i zobowigzan oraz zaleglodci z tytutu podstawowych
dochodow.

3. Szczegdlowo przedstawiono wykonanie zadan inwestycyjnych oraz wyjasniono poziom



wykonania wydatkow majagtkowych.
. Przedstawiono realizacj¢ wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego.

5. Zaprezentowano wptywy z podatkéw i optat lokalnych, wskazano przyczyny odchyler
w realizacji planowanych wartosci oraz skutki finansowe udzielonych ulg, odroczen,
umorzen i zwolnien. Odniesiono si¢ takze do zaleglosci w podatkach i optatach lokalnych
1 wskazano jakie kroki poczyniono w celu ich wyegzekwowania.

6. Czes¢ tabelaryczna sporzgdzona zostata w ukladzie odpowiadajgcym tresci uchwaty
budzetowe;.

7. Nie planowano i nie realizowano wydatkéw na realizacje programéw finansowanych
z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych.

8. W sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok zawarto informacje o stopniu
zaawansowania realizacji poszczeg6lnych programéw wieloletnich.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 r. spelnia wymagania okre$lone w art. 267 ust. 1

oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

II.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

II.
1. 7 przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze w roku 2016:
a) dochody wykonano w wysokosci 33.624.533,92 z1, co stanowi 98,13% planu, w tym:
— dochody biezace w wysokosci 33.184.080,22 z1, tj. 98,12% planu,
— dochody majgtkowe w wysokosci 440.453,70 zi, tj. 99,11% planu,
b) wydatki wykonano w wysokosci 33.645.909,19 zl, co stanowi 95,66% planu, w tym:
— wydatki biezace w wysokosci 29.239.677,92 zt, tj. 95,89% planu,
— wydatki majgtkowe w wysokosci 4.406.231,27 71, tj. 94,16% planu,
¢) przychody ogétem wykonano w kwocie 2.312.962,74 z1 (82,34% planu), w tym z tytutu
kredytow i pozyczek wykonano w kwocie 1.507.809,96 (53,68% planu) oraz z tytutu
wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych wykonano w kwocie 805.152,78 z1,
d) rozchody z tytutu splat kredytéw i pozyczek wykonano w wysokosci 1.900.144,16 zt
(100,00% planu).

2. Budzet 2016 roku zamknat si¢ deficytem w wysokosci 21.375,27 zt (przy planowanym
deficycie w wysokosci 908.856,00 zt), ktéry zostat sfinansowany przychodami z tytutu
kredytéw 1 pozyczek.

3. Ze sprawozdania wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych
dochodow biezacych powigkszonych o wolne srodki, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2



ustawy o finansach publicznych. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji” Skiad Orzekajacy ustalil, ze zobowigzania
Gminy z tytulu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek na dzien 31 grudnia 2016 r. wynosza
10.050.456,99 z1, co stanowi 29,89% wykonanych dochodow.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. ustalono,
ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowig kwote
1.141.224,31 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz gminnego programu o przeciwdzialaniu narkomanii
wykonano w kwocie 318.535,00 z (rozdziaty 85153 i 85154) przy zrealizowanych
dochodach z tytulu wplywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie
318.940,37 zl (rozdziat 75618 § 0480).

) Dochody [zi] ; Wydatki [zt]
Rz Plan - Wykonanie Rzt Plan Wykonanie
75618 85153 738,00 738,00
(§ 0480) 318.535,00 318.940,37 85154 317.797,00 317.797,00
Razem: Razem: 318.535,00 318.535,00

Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika

1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r.

poz. 487, z p6zn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub

art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11 wykorzystywane beda na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problem6éw alkoholowych oraz
Gminnych Programé6w, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o0 przeciwdzialaniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz Gminnych
Program6w, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii
— 1nie moga byé przeznaczane na inne cele”.

System gospodarki odpadami komunalnymi:

Dochody Wydatki Dokl
Rozdziat 90002 § 049 Rozdziat 90002 oc
wykonane
Saldo Saldo Wydatki
Plan Wykonanie koficowe koncowe Plan Wykonanie wykonane
[21] [z1] - naleznodci - nadptaty [z1] [z1] [21]
[21] [z}]
746.988,00 729.755,97 122.750,52 10.146,94 | 746.988,00( 552.700,27| 177.055,70




Sktad Orzekajacy zwraca uwage na przepisy art. 6k ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250,
z pozn. zm.), ktére wskazuja, co rada gminy jest zobowigzana braé pod uwage okreslajac
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi winny by¢ skalkulowane w takiej wysokosci, by pokrywaly
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania komunalnymi — co do zasady system
winien si¢ samofinansowaé. Stosowanie do art. 6r ust. 1aa cyt. ustawy $rodki z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg byé wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Artykut 6r ust. 2 ww. ustawy wskazuje, ze z pobranych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty: odbierania,
transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych; tworzenia
1 utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych; obstugi
administracyjnej tego systemu; oraz edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego
postgpowania z odpadami komunalnymij. Nadto w art. 6r ust. 2a — 2c cyt. ustawy
ustawodawca wskazat jakie jeszcze dodatkowe koszty moga zostaé pokryte przez gmine
z tejze oplaty. Nalezy jednakze zaznaczyé, ze ustawodawca nie wprowadzil zadnego
ograniczenia czasowego na wydatkowanie optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W sytuacji jesli uzyskane dochody przewyzszaja wydatki (koszty
systemu) nadwyzka ta powinna by¢ przeznaczona wylgcznie na finansowanie systemu
w kolejnym roku budzetowym. Srodki z oplaty nie powinny stanowié zrédia
dodatkowych zyskéw gminy. W sprawozdaniu nie wskazano przeznaczenia osiggniete]
nadwyzki.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika,
iz planowano i wykonano wydatki z tytutu odsetek od dotacji:

’ . Plan Wykonanie
Dziat Rozdziat | Paragraf (4] [24]
600 60016 4560 13.122,00 12.992,74
oraz planowano i wykonano zwrot dotacji:
; : Plan Wykonanie
Dziat Rozdziat | Paragraf 1] 1]
600 60016 6660 75.878,00 75.877,58
W¢jt nie wyjasnit przyczyny ww. wyplat.
Analiza sprawozdania Rb-285 - Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw

budzetowych, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2016 wykazata,
ze w ponizszych podziatkach Kklasyfikacji budzetowej (z pominicciem paragraféw
wynagrodzen i pochodnych) wydatki wykonane + zobowigzania ogétem przekraczaja
planowane kwoty:



Dzial/ Wykonanie
Plan Wykonanie | Zobowigzania | Wymagalne o Przekroczenie
Rozdz./ i i
§ [zH] [z1] [z4] [24] zobowigzania [z1]
[21]

! 2 3 4 *) 6 7
801/80101/3020 | 197.775,00 197.775,94 5.077,19 0,00 202.853,13 5.078,13
801/80101/4210 | 117.733,00 117.733,34 3.314,79 0,00 121.048,13 331513
801/80113/4300 | 261.716,00 261.715,81 12.357,44 0,00 274.073,25 12.357,25

Zaciggnigte zobowigzania znajduja uzasadnienie w upowaznieniu okreslonym
w uchwale budzetowej na 2016 r., jakie W6jt otrzymat od Rady Gminy.

IV.

Przediozona informacja o stanie mienia Gminy spetia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki posiada Gmina, jego warto$é i zmiany w stanie
mienia oraz dochody uzyskane z tego tytutu w 2016 roku.

Omoéwiono wykonanie dochodéw z uzytkowania mienia z tytulu najmu, dzierzawy,
wieczystego uzytkowania gruntéw oraz sprzedazy mienia.

Sktad Orzekajacy stwierdzil zgodno$¢ danych w zakresie wykonania dochodéw z mienia
w informacji oraz sprawozdaniu z wykonania budzetu i sprawozdaniu Rb-27S. Zachowano
cigglos¢ danych od dnia ztozenia poprzedniej informacji o stanie mienia Jednostki.
Do przedstawionych danych Sktad Orzekajacy nie wnosi uwag.

Biorac powyzsze pod uwagg Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

A

uchane

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaly.



