
UCHWAŁA NR LXXIII/460/22 
RADY GMINY DUSZNIKI 

z dnia 28 grudnia 2022 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.) w związku 
z art. 229 pkt. 3), art. 237 § 1 oraz art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 z późn. 
zm.) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Uznaje się za bezzasadną skargę na Wójta Gminy Duszniki z 2 grudnia 
2022 r. (wpływ do tut. Urzędu 6 grudnia 2022 r.) w sprawie niewykonania przez 
Wójta Gminy Duszniki czynności nakazanych prawem, polegających na 
zapewnieniu dostępu do danych przestrzennych dotyczących miejscowych 
planów zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowiązującym prawem 
z przyczyn określonych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do niniejszej 
uchwały. 

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy Duszniki do 
zawiadomienia Skarżącej o sposobie załatwienia skargi oraz o treści 
art. 239 kodeksu postępowania administracyjnego. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 Przewodniczący Rady 
 

Marek Liszkowski 
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Uzasadnienie 

W dniu 6 grudnia 2022 r. została złożona w Urzędzie Gminy Duszniki skarga 
w sprawie niewykonania przez Wójta Gminy Duszniki czynności nakazanych 
prawem, polegających na zapewnieniu dostępu do danych przestrzennych 
dotyczących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego zgodnie 
z obowiązującym prawem, w tym: 

- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.), 

- ustawą z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. 
Dz. U. z 2021 r. poz. 214), 

- Rozporządzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 
23 listopada 2010 r. zmieniającym rozporządzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie 
usług pobierania i usług przekształcania, 

- rozporządzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 października 
2020 r. w sprawie zbiorów danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie 
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916). 

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postępowania administracyjnego organem 
właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności wójta (z 
wyjątkiem spraw należących do zadań zleconych z zakresu administracji 
rządowej) jest rada gminy. 

Dodatkowo, zgodnie z art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym, rada gminy rozpatruje skargi na działania wójta 
i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje składane przez 
obywateli; w tym celu powołuje komisję skarg, wniosków i petycji. 

W związku z tym, skarga została przekazana do Komisji Skarg, Wniosków 
i Petycji, celem przeprowadzenia postępowania oraz wydania opinii w sprawie. 

Na posiedzeniu w dniu 27 grudnia 2022 r. Członkowie Komisji Skarg, 
Wniosków i Petycji radni zapoznali się ze skargą, stanowiskiem Firmy GEO-
SYSTEM Sp. z o.o. oraz wysłuchali wyjaśnień Inspektora ds. zagospodarowania 
przestrzennego. 

Analizując skargę ustalono, iż Wójt w wykonaniu obowiązków określonych 
w ww. przepisach prawa, zawarł umowę z Geo-System Spółka z o.o. Ustalono 
także, że Gmina Duszniki udostępnia dane w zakresie zagospodarowania 
przestrzennego, w tym w szczególności dane określone w § 3 Rozporządzenia 
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 października 2020 r. w sprawie 
zbiorów danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania 
przestrzennego, umożliwiając także pobieranie danych. 
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Do stawianych zarzutów ustosunkował się także GEO-SYSTEM Sp. z o.o., 
nie uznając je za zasadne.  
 W szczególności ww. spółka potwierdziła, że Gmina udostępnia zbiory danych 
przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocą usługi 
danych przestrzennych pobierania tj. "umożliwiające pobieranie kopii zbiorów lub 
ich części oraz, gdy jest to wykonalne, bezpośredni dostęp do tych zbiorów".  

Ponadto, Gmina nie ogranicza również w żaden sposób dostępu do informacji 
publicznej. Wręcz przeciwnie, opisane wcześniej zbiory danych oraz usługi są 
dostępne publicznie i bez ograniczeń, i nie wymagają jakiejkolwiek interakcji 
klienta z urzędem. Informacja o adresach usług znajduje się zgodnie 
z przepisami w Ewidencji zbiorów danych i usług prowadzonej przez GUGiK i jest 
zawarta również w metadanych utworzonych dla zbiorów MPZP i SUIKZP, 
zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji 
przestrzennej. 

Natomiast działania dążące do udostępnienia zbiorów danych APP zostały 
podjęte przez firmę Geo-System jeszcze przed listopadem 2020 r. 

W skardze nie zostało wykazane, że obowiązki określone w ww. przepisach 
nie zostały przez Wójta wykonane. Skarżąca polemizuje jedynie ze sposobem 
wykonania tych obowiązków. 

Wobec powyższego należy uznać skargę za bezzasadną. 

Wskazać należy także, iż zgodnie z treścią art. 239 § 1 kodeksu postępowania 
administracyjnego „W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została 
uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, 
a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności – organ właściwy 
do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko 
z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy –bez zawiadamiania skarżącego”. 
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