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RRG.6220.20.2021 Duszniki, dnia 15 grudnia 2022 1.

DECYZJA
o odmowie wydania decyzji o $Srodowiskowych uwarunkowaniach

Na podstawie art. 10 § 1 1 art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 71 ust. 1 i ust. 2 pkt 2,
art. 72 ust. 1 pkt 4, art. 75 ust. 1 pkt 4, art. 80 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 z p6ézn. zm.)
oraz § 3 ust. 1 pkt 40 lit. a tiret 3, § 3 ust. 1 pkt 40 lit. a tiret 5, § 3 ust. 1 pkt 40 lit. a tiret 7, § 3 ust. 1
pkt 40 lit. b rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzigé
moggcych znaczgco oddzialywaé na Srodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839), po rozpatrzeniu
wniosku BEL-WAH Sp. z o. o. z siedzibg w 64-320 Buk, Wielka Wies, ul. Sw. Rocha 62,
reprezentowanej przez pelnomocnika w  sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach na realizacje przedsiewzigcia mogacego potencjalnie znaczgco oddziatywa¢
na $rodowisko, polegajacego na ,Dalszej eksploatacji odkrywkowej zloia kruszywa naturalnego
SARBIA BW dz. nr ewid. 2/7, obreb Sarbia oraz dz. nr ewid. 40 i 41, obreb Miesciska gmina
Duszniki”,

Wéjt Gminy Duszniki

odmawia wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje przedsigwzigcia
moggcego potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, polegajacego na ,Dalszej eksploatacji
odkrywkowej zloza krusgywa naturalnego SARBIA BW dz. nr ewid. 2/7, obre¢b Sarbia oraz dz. nr
ewid. 40 i 41, obreb Miesciska gmina Duszniki”.

UZASADNIENIE

W dniu 26 kwietnia 2021 r. do Urzedu Gminy Duszniki wplynal wniosek BEL-WAH Sp. z o.
o. z siedzibg w 64-320 Buk, Wielka Wies, ul. Sw. Rocha 62 w sprawie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje przedsiewzigcia mogacego potencjalnie znaczgco
oddziatywaé na $rodowisko, polegajacego na ,Dalszej eksploatacji odkrywkowej zloia kruszywa
naturalnego SARBIA BW dz. nr ewid. 2/7, obreb Sarbia oraz dz. nr ewid. 40 i 41, obreb Miesciska
gmina Duszniki”.

Na podstawie zatgczonej do wniosku Karty Informacyjnej Przedsigwzigeia ustalono,
ze planowane przedsigwzigeie polega na eksploatacji odkrywkowej ztoza kruszywa naturalnego
SARBIA BW (ztoza zwiru) na dziatkach ewidencyjnych nr 2/7, potoznej na gruntach wsi Sarbia oraz
40 i 41 polozonych na gruntach miejscowosci Miesciska gm. Duszniki, pow. szamotulski, woj.
wielkopolskie. Zgodnie z dokumentacjg wielko$¢ zasobéw ztoza kruszywa naturalnego SARBIA BW
na podstawie opracowanej przez Inwestora ,,Dokumentacji geologicznej zloza...” wyliczono na 1 126
367 m?, tj. 2 027 460 Mg. Planowana wielko$¢ wydobycia na poziomie do maksimum 100 000 m3/rok
uzalezniona bedzie od zapotrzebowania odbiorcéw na kruszywo, planowany czas eksploatacji ztoza
wyniesie od 15 do 20 lat, a planowane dzienne wydobycie kruszywa wyniesie (zakladajac,
iz eksploatacja odbywaé bedzie caly rok, przez 22 dni robocze w miesigcu i system pracy
dwuzmianowej) do 379 m® Obecnie Inwestor posiada koncesj¢ wydang decyzja Marszatka
Wojewodztwa Wielkopolskiego znak DSR-1.7422.10.2020 z dnia 18.12.2020 r., na wydobywanie
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kopaliny ze ztoza kruszywa naturalnego SARBIA BW, wazng do 31.12.2030 r., okreslajaca obszar
gorniczy SARBIA BW o pow. 17 342 m?, tj. 1,7342 ha na terenie dziatek o nr ewid. 40 i 41, obrgb
Mieéciska. Po uzyskaniu decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach Inwestor planowat wystapic
o zmiane koncesji, zwiekszajgc tym samym obszar gorniczy do 13,9128 ha).

Przedmiotowe przedsiewzigcie zostalo zakwalifikowane, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 40 lit. b,
§ 3 ust. 1 pkt 40 lit. a tiret 3, § 3 ust. 1 pkt 40 lit. a tiret 5, § 3 ust. 1 pkt 40 lit. a tiret 7 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczqgco oddziatywaé
na S$rodowisko, jako przedsigwziecie mogace potencjalnie znaczaco oddzialywaé na Srodowisko,
dla ktérego obowiazek przeprowadzenia oceny oddziatywania na$rodowisko ma charakter
fakultatywny.

Obwieszczeniem z dnia 10 maja 2021 r., znak: RRG.6220.20.2021, W¢jt Gminy Duszniki
poinformowal strony postepowania, iz zostalo wszczete postgpowanic administracyjne w sprawie
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje przedsigwzigcia, polegajacego
na,,Dalszej eksploatacji odkrywkowej zioza kruszywa naturalnego SARBIA BW dz. nr ewid. 2/7,
obreb Sarbia oraz dz. nr ewid. 40 i 41, obreb Miesciska gmina Duszniki”.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko,
pismami z dnia 10 maja 2021 r., znak: RRG.6220.20.2021, zwrécono si¢ do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Poznaniu oraz Dyrektora Zarzadu Zlewni Wéd Polskich w Poznaniu, z prosba
0 wyrazenie opinii w sprawie koniecznosci przeprowadzenia oceny oddzialywania w/w
przedsiewziecia na rodowisko.

Dyrektor Zarzadu Zlewni Wod Polskich w Poznaniu, opinig z dnia 18 maja 2021 r., znak:
PO.Z78.4.435.349.1.2021 ML, nie stwierdzit potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania
planowanego przedsigwzigcia na srodowisko.

7 uwagi na powyzsze, obwieszczeniem z dnia 26 maja 2021 r., znak: RRG.6220.20.2021,
poinformowano strony postepowania o wydanej opinii Dyrektora Zarzadu Zlewni Wod Polskich
w Poznaniu.

Regionalny Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu postanowieniem z dnia 11 czerwca
2021 r., znak: WOO-IV.4220.767.2021. WR.2 wyrazil opinig, iz dla przedmiotowego przedsigwzigcia
istnieje potrzeba przeprowadzenia oceny oddziatywania na §rodowisko, okreslajgc jednoczesnie zakres
raportu, zgodnic z art. 66 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o wudostepnianiu informacji
o §rodowisku i jego ochromie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

O powyzszym Wéjt Gminy Duszniki zawiadomit strony postgpowania obwieszczeniem z dnia
18 czerwca 2021 r., znak: RRG.6220.20.2021.

W  wyznaczonym w obwieszczeniu terminie, strony postgpowania  skorzystaty
z przyshugujacego im prawa 1 wypowiedzialy si¢ co do zebranych dowodéw i materiatow, kierujac
do Wéjta Gminy Duszniki tgcznie 27 pism. W kazdym z pism wniesiono o wydanie decyzji
negatywnej dla  przedmiotowego  przedsigwzigcia,  argumentujgc iz  charakteryzuje
sie ono negatywnym oddzialywaniem na elementy $rodowiska, wskazujagc na zanieczyszczenie
hatasem pochodzgcym z pracy maszyn na terenie kopalni oraz z samochoddéw transportujgcych
urobek; zanieczyszczenie powietrza substancjami pochodzacymi ze spalania paliw w silnikach maszyn
i samochoddw oraz pylem z eksploatacji oraz kurzem z transportu droga gruntows; zniszczenie rzezby
terenu; zniszczenie siedlisk wielu gatunkéw ptakéw; zmniejszenie obszaréw lesnych; ingerencje
w trasy migracji zwierzat oraz jej ploszenie; zagrozenie dla stabilnosci konstrukcyjnej budynkow
mieszkalnych 1 gospodarczych, potozonych w bezposredniej bliskosci terenu planowanego
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przedsiewzigcia oraz drog, po ktorych miatby by¢ transportowany urobek; zniszczenie gruntowej
drogi gminnej, nieprzystosowanej do obcigzen zwigzanych z transportem urobku oraz utwardzonej
drogi powiatowej; wzrost poziomu zagrozenia bezpieczenstwa (ryzyko wypadkdéw) w ruchu
drogowym (piesi w tym dzieci i mtodziez oraz pojazdy — w tym jedno$lady) na gruntowej drodze —
jako jedynej dostepnej do transportu urobku — niedostosowanej do cigglego ruchu z uwzglednieniem
pojazdéw ciezarowych; utrata wartoci  nieruchomosci okolicznych w stosunku do obszaru
przedsigwzigcia — w szczegdlnoscei terenéw zabudowy zagrodowej oraz budownictwa jednorodzinnego
ze wzgledu na ucigzliwe sasiedztwo inwestycji oraz nieestetyczne walory planowanego walu
na granicy terenu zloza i terenéw zabudowanych; zablokowanie rozwoju okolicznych terendéw,
w szczegdlnosei rozwoju osadnictwa oraz agroturystycznych inicjatyw w dziatalnosci pozarolniczej;
osuszenie gruntdw oraz problemy z dostepem do wdd gruntowych w istniejacych i przysziych
ujeciach wody.

Jednoczeénie, strony postepowania wskazaly, iz planowana inwestycja bedzie miata
bezposredni wplyw na jako$¢ zycia oséb zamieszkujagcych okoliczne tereny planowanego
przedsiewziecia, w tym na ich zdrowie, bezpieczenstwo, wartosci dorobku zyciowego, walory miejsca
zamieszkania oraz na $rodowisko przyrodnicze, jak réwniez mozliwosci rozwojowe okolicy. Ponadto
podkreslono, iz wyrazenie zgody na realizacj¢ przedmiotowego przedsigwzigcia spowoduje
wieloletnie negatywne i nicodwracalne skutki oraz bedzie niezgodne z interesem spolecznym.

Biorgc pod uwage powyzsze, w tym opini¢ Dyrektora Zarzadu Zlewni Wéd Polskich
w Poznaniu, postanowienie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu oraz
stanowisko spoleczeristwa, bedacego strong przedmiotowego postepowania, Wojt Gminy Duszniki
woparciu o art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o wudostepnianiu informacji
o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczehistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko w dniu 15 wrzesnia 2021 r. wydal postanowienie znak:
RRG.6220.20.2021, w ktérym wskazal na koniczno$¢ przeprowadzenia oceny oddzialywania
przedmiotowego przedsiewzigcia na $rodowisko, okreslajac jednoczednie zakres raportu. Organ
kierujac si¢ usytuowaniem, charakterem 1 skala mozliwego oddziatywania przedsigwzigcia
na érodowisko, natozyl obowiazek opracowania raportu w pelnym zakresie, zgodnie z art. 66 1 68 ww.
ustawy, z uwzglednieniem zagadnien z zakresu hydrologii oraz hydrogeologii.

O powyzszym Organ zawiadomil strony postgpowania wydajac obwieszczenie z dnia
15 wrzesnia 2021 r., informujac jednocze$nie, iz przed wydaniem postanowienia uzyskano opinig
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu oraz Dyrektora Zarzadu Zlewni Wéd
Polskich w Poznaniu. Jednoczesnie w tym samym dniu, W6jt Gminy Duszniki w trybie i na zasadach
art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, w zwigzku
zart. 63 ust. 5 i 6 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochromie, udziale
spoleczenistwa w ochronie S$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko wydat
postanowienie, w ktérym zawiesil przedmiotowe postepowanie, do czasu przediozenia przez
wnioskodawce raportu o oddziatywaniu przedsigwzigeia na Srodowisko.

W zwigzku z powyzszym obwieszczeniem 2z dnia 15 wrzesnia 2021 r., znak:
RRG.6220.20.2021 zawiadomiono strony postepowania o wydaniu postanowienia o zawieszeniu
postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji przedsiewzigcia, polegajacego na ,,Dalszej eksploatacji odkrywkowej zloza kruszywa
naturalnego SARBIA BW dz. nr ewid. 2/7, obregb Sarbia oraz dz. nr ewid. 40 i 41, obreb MiesSciska
gmina Duszniki”.

W dniu 9 czerwca 2022 1. do Urzedu Gminy Duszniki wplynely dwa egzemplarze Raportu
oddziatywania na $rodowisko eksploatacji ztoza kruszywa naturalnego SARBIA BW. W uzupelnieniu
do powyzszego pelnomocnik Inwestora pismem z dnia 24 czerwca 2022 r. dostarczyl oswiadczenie
kierujacego zespolem autor6w raportu o spelnieniu wymagan, o ktérych mowa w art. 74a ust. 2
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ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Postanowieniem z dnia 2 wrze$nia 2022 r., znak: RRG.6220.20.2021 Wéjt Gminy Duszniki
podjal zawieszone postanowieniem z dnia 15 wrzesnia 2021 1. postgpowanic w sprawie wydania
decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje przedmiotowego przedsigwzigcia.

O powyzszym zawiadomiono strony postgpowania poprzez publiczne obwieszczenie w dniu
6 wrzesnia 2021 r.

Jednoczeénie pismami z dnia 5 wrzesnia 2022 r., znak: RRG.6220.20.2021 zwrdcit
sie do organéw wspoldziatajacych, tj. Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu oraz
Dyrektora Zarzadu Zlewni Wo6d Polskich w Poznaniu z prosba o uzgodnienie warunkow realizacji
planowanego zamierzenia inwestycyjnego.

Dyrektor Zarzadu Zlewni Wéd Polskich w Poznaniu pismem z dnia 15 wrzesnia 2022 r., znak:
PO.Z7S.4.4360.18.2022. HG, powolujac si¢ na art. 77 ust. 1 pkt 4 ustawy o udostgpnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko wskazal, iz z uwagi na wczesniejsze wyrazenie opinii, ze nie zachodzi
potrzeba przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na $rodowisko, nie moze zajgé
stanowiska w przedmiotowej sprawie.

W toku prowadzonego postepowania, wnioskiem z dnia 22 wrzesnia 2022 r. (data wpltywu
do Urzedu Gminy: 23 wrzesnia 2022 r.) Stowarzyszenie Pasikonik, z siedzibg w Sarbia 5, 64-553
Grzebienisko zwrocito sie do Wojta Gminy Duszniki o dopuszczenie do udzialu na prawach strony
w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia
polegajacego na ,,Dalszej eksploatacji odkrywkowej zloza kruszywa naturalnego SARBIA BW
dz. nr ewid. 2/7, obreb Sarbia oraz dz. nr ewid. 40 i 41, obreb Miesciska gmina Duszniki”.

Po analizie wniosku Stowarzyszenia Pasikonik stwierdzono, Ze zachodza przestanki
uzasadniajace dopuszczenic ww. Stowarzyszenia do udzialu na prawach strony w przedmiotowym
postepowaniu administracyjnym. Zadanie bylo zgodne z regulaminowymi celami dziatalnosci
stowarzyszenia, okre§lonymi w zalgczonym do wniosku regulaminie stowarzyszenia zwyklego.
Jednym z jego statutowych celéw jest bowiem, zgodnie z § 5 pkt. 1 ww. regulaminu, dziatalnos¢
z zakresu ekologii oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego i krajobrazowego. Ponadto, stwierdzono
réwniez, ze za udzialem stowarzyszenia w postepowaniu przemawia wazny interes spoleczny majacy
na celu zapewnienic maksymalnej mozliwej ochrony S$rodowiska w zwiazku 2z realizacjg
przedsigwzigcia, ktore moze na nie znaczaco oddziatywac.

Biorge pod uwage powyzsze, Wojt Gminy Duszniki postanowieniem z dnia 5 pazdziernika
2022 1., znak: RRG.6220.20.2021 dopuscit Stowarzyszenie Pasikonik do udzial na prawach strony
w przedmiotowym postgpowaniu administracyjnym.

O powyzszym zawiadomiono strony postgpowania poprzez publiczne obwieszczenie w dniu
6 pazdziernika 2021 r.

W zwiazku z wystgpieniem Wéjta Gminy Duszniki o uzgodnienie warunkow realizacji
przedmiotowego przedsigwzigcia, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska pismem z dnia
10 pazdziernika 2022 r. zwrécil si¢ o potwierdzenie informacji na temat sposobu zagospodarowania
terenu w otoczeniu przedsiewziecia, przedstawionych w raporcie o oddziatywaniu na $rodowisko oraz
wyjasnienie, do ktérego rodzaju terenow, o ktérych mowa w tabeli 1 zalgcznika do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw halasu
w §rodowisku (Dz. U. z 2014 r., poz. 112) nalezg tereny sasiadujace z przedsigwzigciem, a takze
wskazanie gdzie 1 w jakiej odlegltosci znajduja si¢ najblizsze tereny wymienione w ww.
rozporzadzeniu i wymagajace ochrony akustycznej.
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W miejscu tym wskazaé nalezy, iz w dniu 20 wrze$nia 2022 r. Rada Gminy Duszniki przyjeta
Uchwate Nr LXVII/413/22 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla dzialek o nr ewid. 40,41 polozonych w MieSciskach, i dzialki o nr ewid. 2/7 potozonej
w miejscowosci Sarbia, gmina Duszniki (Dz. Urz. Woj. Wikp, poz. 6734). Przedmiotowa uchwata
weszla w Zycie w dniu 12 pazdziernika 2022 r. Wobec powyzszego Wojt Gminy Duszniki pismem
z dnia 21 pazdziernika 2022 r., znak: RRG.6220.20.2021 zwrécil si¢ do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Poznaniu o wycofanie wniosku wlasnego z dnia 5 wrzesnia 2022 r.
o uzgodnienie warunkéw realizacji przedsigwzigcia polegajacego na ,,Dalszej eksploatacji
odkrywkowej zloza kruszywa naturalnego SARBIA BW dz. nr ewid. 2/7, obreb Sarbia oraz dz. nr ewid.
40 i 41, obreb Miesciska, gmina Duszniki”. Jako uzasadnienie wskazano, iz w zwigzku z wejsciem
w zycie uchwaly Rady Gminy Duszniki Nr LXVIII/413/22 z dnia 20 wrze$nia 2022 r. powyzsza
dziatalno$¢ jest niezgodna z tresciag ww. uchwaly. Zgodnie bowiem z zapisami § 5 pkt 2 niniejszej
uchwaly na obszarze objetym planem ustalono ,zakaz lokalizacji przedsiewzig¢ mogqgcych
potencjalnie znaczqco oddzialywaé na Srodowisko za wyjgtkiem inwestycji celu publicznego”.
Jednoczesnie zgodnie z trescia przyjetej uchwaly teren planowanego przedsigwzigcia przeznaczony
zostal pod tereny rolnicze.

Powyzsze zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowig podstawe
do odmowy wydania inwestorowi decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Planowana
inwestycja narusza bowiem przeznaczenie nieruchomosci okreslone w obowigzujacym planie
(z przyczyn wskazanych w dalszej czeSci uzasadnienia). W takiej sytuacji niespelniona zostaje
przestanka do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach okreslona w art. 80 ust. 2 w zw.
z ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenistwa w ochronie $§rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko.
Kontynuowanie postepowania (w tym uzgodnienie warunkéw realizacji przedsigwzigcia) bylo zatem
niecelowe.Biorgc pod uwage powyzsze, Wojt Gminy Duszniki obwieszczeniem 2z dnia
25 pazdziernika 2022 r., znak: RRG.6220.20.2021 zawiadomit strony postgpowania, ze zostaly
zebrane wystarczajace dowody i materialy do wydania decyzji.

W odpowiedzi na pismo Wéjta Gminy Duszniki z dnia 21 paZzdziernika 2022 r., znak:
RRG.6220.20.2021, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska pismem z dnia 31 paZdziernika 2021
r., znak: WOO-1.4221.221.2022.BR.2 poinformowal, iz z uwagi na wycofanie wniosku o uzgodnienie
warunkéw realizacji przedsiewziecia, postgpowanie zmierzajagce do wydania postanowienia
uzgadniajacego warunki realizacji stato si¢ bezprzedmiotowe i zostalo zakonczone.

Jednoczesénie, w dniu 31 pazdziernika 2022 r. do Urz¢du Gminy Duszniki wplyneto pismo
pelnomocnika Inwestora - spétki BEL-WAH sp. z o. o. kierowane do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Poznaniu, w kiérym podtrzymano wniosek o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, wnoszac jednoczesnie o merytoryczne rozpatrzenie sprawy
przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu, z uwagi na bezzasadno$é¢ zdaniem
wnioskodawcy argumentacji przedstawionej przez Wojta Gminy Duszniki. Uzasadniajagc powyzsze
wskazano, iz planowana przez Wnioskodawce inwestycja jest jego zdaniem zgodna z uchwalg
Nr LXVIII/413/22 Rady Gminy Duszniki z dnia 20 wrzeénia 2022 r., poniewaz § 5 pkt 2 uchwaty
okredla ,zakaz lokalizacji przedsiewzigé mogacych potencjalnie znaczgco oddzialywacé na Srodowisko
za wyjgtkiem inwestycji celu publicznego ”, natomiast zgodnie z art. 6 pkt 8 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 1., poz. 1899 z p6zn. zm.) celem publicznym
jest miedzy innymi poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie zt6z kopalin objetych wiasnoscia
goérniczg. Ponadto wskazano, iz okres$lona w tym przepisie dziatalno$¢ jest tozsama z planowang przez
Whnioskodawce inwestycjg. Jednoczesnie poinformowano, ze w najblizszym czasie przedlozona
zostanie ekspertyza prawna potwierdzajaca ww. stanowisko odnosnie zgodnosci planowane;j
dzialalnoéci z postanowieniami uchwalonego planu miejscowego. W $lad za powyzszym, w dniu
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14 listopada 2022 r. do Urzedu Gminy Duszniki wplyneta ekspertyza prawna dotyczaca zgodnosci
planowanej przez Wnioskodawee inwestycji z zapisami uchwaly Nr LXVIII/413/22 Rady Gminy
Duszniki z dnia 20 wrzesnia 2022 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla dziatek o nr ewid 40,41 polozomych w MieSciskach, i dziatki o nr ewid. 2/7 polozonej
w miejscowosci  Sarbia, gmina Duszniki. Przedstawiona ekspertyza sporzadzona zostata
na okoliczno$é wycofania przez Wéjta Gminy Duszniki wniosku o uzgodnienie warunkow realizacji
przedsiewziecia polegajacego na ,Dalszej eksploatacji odkrywkowej ztoza kruszywa naturalnego
SARBIA BW dz. nr ewid. 2/7, obreb Sarbia oraz dz. nr ewid 40 i 41, obreb Miesciska gmina
Duszniki”, Zdaniem autora ekspertyzy, nieprawidlowe bylo stanowisko Wéjta Gminy Duszniki
wyrazone w kierowanym do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu pi$mie z dnia
21 pazdziernika 2022 r., wskazujace, iz dzialalno$¢ w ramach przedsigwzigcia jest niezgodna
zuchwala, ktorej przedmiotem jest plan miejscowy. Kwestia zgodnosci albo niezgodnosci
zamierzonej dzialalnosci z przeznaczeniem nieruchomosci w planie miejscowym, zgodnie z trescig
ekspertyzy nie stanowi kryterium oceny lokalizacji przedsiewzigcia, podlegajacego wymogom ustawy
prawo geologiczne i gdrnicze 1 wymagajacego koncesji na wydobywanie kopalin. Zdaniem autora
ekspertyzy postanowienia planu miejscowego nie stanowig podstawy do odmowy uznania,
ze przedsiewzigcie nie narusza przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w tym planie.

Analizujac ww. pismo pelomocnika Wnioskodawcy oraz zebrany w toku prowadzonego
postepowania administracyjnego material dowodowy, Wéjt Gminy Duszniki, stwierdza co nastepuje.

Narzedziami ochrony nieeksploatowanych zt6z kopalin zgodnie z polskim prawem sg przede
wszystkim dokumenty z zakresu planowania przestrzennego, a w szczegolnosci sporzadzone przez
gminy studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego. Zasady tej ochrony okreslajg obowigzujace w tym zakresie
regulacjc ustawowe.

W my$l art. 10 ust. 1 pkt 11 i 12 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (4. Dz. U. z 2022 1., poz. 503 z p6zn. zm.) w studium uwzglednia
si¢ uwarunkowania wynikajace z wystgpowania udokumentowanych zi6z kopalin i terenow
gbémmiczych wyznaczonych na podstawie przepisdw odrgbnych. Zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerweca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1027 z pdin. zm.)
w terminie 2 lat od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologiczne] przez wlasciwy organ administracji
geologicznej, obszar udokumentowanego ztoza kopaliny obowigzkowo wprowadza si¢ do studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Zgodnie z Uchwalg Nr LXV/400/22 Rady Gminy Duszniki z dnia 30 sierpmia 2022 r.
w sprawie Studium uwarunkowah i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Duszniki
na terenie Gminy Duszniki udokumentowano dwadziescia trzy zloza kruszyw naturalnych, w tym
ztoze SARBIA BW (ID: 10241 o nr dokumentacyjnym: 2495/2005). Jednoczesnie tereny eksploatacji
kruszywa naturalnego wyznaczone zostaly w obrgbach: Kunowo, Brzoza, Sekowo, S¢dziny, Niewierz.
Nieruchomoécei o nr ewid. 2/7, obreb Sarbia oraz dz. nr ewid. 40141, obreb Miesciska w czesci
planowanej przez Wnioskodawce pod wydobycie przeznaczone sa pod tereny rolnicze klasy gruntow
IV-VI. Powyzsze koresponduje z przeznaczeniem ww. nieruchomosci, ustalonym w Uchwale
Nr LXVIII/413/22 Rady Gminy Duszniki z dnia 20 wrzesnia 2022 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla dzialek o nr ewid. 40,41 polozonych w Miesciskach, i dziatki
o nr ewid. 2/7 potozonej w miejscowosci Sarbia, gmina Duszniki. Na podstawie polityki przestrzennej
gminy, zawartej w Studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Duszniki, dla ww. nieruchomosci ustalone zostalo rolne przeznaczenie, przy jednoczesnym zakazie
lokalizacji na ich terenie przedsigwzigl, mogacych zawsze znaczaco i1 potencjalnie znaczaco
oddziatywaé na érodowisko za wyjatkiem inwestycji celu publicznego. Powyzsze ma na celu
wypeienie dyspozycji art. 72 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 1. Prawo ochrony
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srodowiska (1j. Dz. U. z 2022 1., poz. 2556). Powyzszy przepis nakazuje, by w studiach gmin i planach
miejscowych zapewnia¢ ,warunki utrzymania réwnowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke
zasobami érodowiska, w szczegdlnoéci przez: ustalanie programéw racjonalnego wykorzystania
powierzchni ziemi, w tym na terenach eksploatacji zi6z kopalin” oraz ,,uwzglednianie obszarow
wystepowania z16z kopalin oraz obecnych i przysztych potrzeb eksploatacji tych zt6z”.

Odnoszac sie do argumentacji pelnomocnika Wnioskodawcy w przedmiocie zgodnosci
planowanej inwestycji z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przyjetego
Uchwala Nr LXVIII/413/22 Rady Gminy Duszniki z dnia 20 wrzeénia 2022 r., w ktorej podnosi
on, iz miejscowy plan zakazuje co prawda lokalizacji inwestycji mogacych potencjalnie znaczaco
oddzialywaé na $rodowisko, ale wylacza z tego zakazu inwestycje celu publicznego, uznajgc
jednoczesnie, iz wydobywanie zt6z kopalin jest celem publicznym, wskaza¢ nalezy na definicje celu
publicznego, zawarta w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (4. Dz. U.
22021 r., poz. 1899 z pdéin. zm.), do ktérej odsylaja przepisy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z brzmieniem art. 6 pkt 8 ww. ustawy ,,Celami
publicznymi w rozumieniu ustawy sa poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie zl6z kopalin
objetych wiasno$cig gérniczg”. Jednoczesnie, w $wietle art. 10 ust. 1, 3 1 5 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1027 z pézn. zm.):

1) prawo wlasnosci gérniczej przyshuguje Skarbowi Panstwa,

2) wlasno$¢ gornicza nie obejmuje zl6z zwiru, bowiem nie zostaly one ujete w katalogu
z art. 10 ust. 1 Prawa geologicznego i gbrniczego,

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz zloze zwiru, bedace wiasnosci Wnioskodawcy
(a zarazem przedmiotem inwestycji), nie jest objgte wlasnoscia goérniczg.

Podkre$lenia wymaga rowniez fakt, iz § 5 pkt 1 i 2 Uchwaly Nr LXVIII/413/22 Rady Gminy
Duszniki z dnia 20 wrzeénia 2022 r. dopuszcza realizacje inwestycji celu publicznego, ale tylko
te, ktdre wynikajg wprost z ustalen szczegdtowych planéw. Ustalenia szczegdtowe planu dopuszczaja,
poza podstawowym przeznaczeniem terenéw wylgcznie infrastrukture techniczng, w tym np. stacje
transformatorowe, przepompownie $ciekéw, czy urzadzenia melioracji wodnej. Jest wigc to katalog
zamkniety, w ramach ktérego nie miesci si¢ planowane przez Wnioskodawce zamierzenie
inwestycyjne.

Dodatkowo petnomocnik Wnioskodawcy wskazal, ze w ww. miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego na nieruchomosciach objetych planowang inwestycja
udokumentowano istnienie zloza —~ co W jego ocenie stanowi podstawg do przyjecia,
ze ich eksploatacja jest dopuszczalna. Jak juz jednak wskazano powyzej udokumentowanie ztoza
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jest obowigzkowe i wynika z art. 95 ust. 1
ustawy Prawo geologiczne i gdrnicze, art. 72 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska oraz
art. 15 w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt. 11 ustawy o Planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
W $wietle orzecznictwa (ktore organ podziela), ujawnienie zloza, nie oznacza jednak,
ze automatycznie dopuszcza si¢ jego eksploatacje (m. in. wyrok NSA z dnia 18 kwietnia 2019 r,,
sygn.. akt. I GSK 117/19 oraz wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 lutego 2021 r., sygn. akt. IT SA/Ld
759/20).

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz rolnicze przeznaczenie terenu nie obejmuje eksploatacji kruszywa
metoda odkrywkowa. Metoda odkrywkowa prowadzi bowiem do utraty, a tym samym naruszenia,
w rozumieniu art. 80 ust. 3 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko, rolniczej funkcji
terenu. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych.
Przykladowo, w sprawie WSA w Lodzi z dnia 12 lutego 2021 r., sygn.. akt. II SA/4d759/20 wskazano,
ze , Metoda odkrywkowa sama w sobie jest juz zbyt daleko ingerujgca w Srodowisko/gleby,
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aby mozliwe bylo zachowanie funkcji rolniczej gruntu. Wobec powyzszego w przypadku dziatalnosci,
polegajgcej na wydobywaniu kopalin metodq odkrywkowg, biorgc pod uwagg charakier takiej
dziatalnosci, przyznaé nalezy, ze wymdg nienaruszania przeznaczenia lub sposobu wykorzystania
nieruchomosci bedzie w prakiyce oznaczal konieczno$é wyrazinego przeznaczenia nieruchomosci
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub studium na cele dziatalnosci geologicznej
i gormiczej”. (tak tez, m. in. wyroki: WSA w Kielcach z dnia 24 pazdziernika 2018 r., sygn.. akt. II
SA/Ke610/18, WSA w Szczecinie z dnia 5 listopada 2020 r., sygn. akt. Il SA/Sz414/20, WSA w Lodzi
z dnia 25 lutego 2015 r., sygn. akt. I SA/E.d1062/14).Taka ocena jest spojna z przepisami art. 3 1 art.
15 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2022 1., poz. 2409),
w $wietle ktorych nalezy ograniczy¢ przeznaczenie gruntéw rolnych na inne, nierolnicze cele oraz
przeciwdziata¢ ich degradacji.

W kierowanej do gminy korespondencji pelnomocnik Wnioskodawcy podnidst réwniez
kwestie braku w jego ocenie podstaw do wycofania z Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Poznaniu wniosku o uzgodnienie warunk6éw realizacji dla przedmiotowego przedsigwziecia. Majac
nauwadze tre$¢ art. 80 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o §rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko (4j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1029 z pézn. zm.), w mysl ktérego organ
wydaje pozytywna decyzje o S$rodowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu, iz planowana
dziatalno$é nie naruszy przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony, w dniu wejscia w zycie Uchwaly
Nr LXVII/413/22 Rady Gminy Duszniki z dnia 20 wrzesnia 2022 r., dalsze prowadzenie
postepowania stato si¢ bezprzedmiotowe. ZaakcentowaC bowiem trzeba, iz stwierdzenie naruszenia
planowang dziatalnoscig przeznaczenia nieruchomoéci okredlonego w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego zwalnia organ prowadzacy postgpowanie z koniecznosci
przeprowadzania postepowania wyjasniajacego w szerszym zakresie, w tym przeprowadzenia
postepowania uzgodnieniowego z innymi organami (tak tez m. in. wyroki WSA w Lodzi z dnia
25 lutego 2015 1. Il SA/Ld 1062/14, WSA w Gdansku z dnia 27 wrzesnia 2017 r. Il SA/Gd 379/17).
Przemawia za tym rowniez zasada szybkosci postgpowania, o ktérej mowa w art. 12 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postegpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 2000) oraz
ekonomiki jego prowadzenia.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze argumenty Wnioskodawcy skutku
pozytywnego odnies¢ nie mogly, a rozstrzygniecie organu znajduje umocowanie zardwno
w przepisach prawa procesowego jak i materialnego.

W kontekécie powyzszego, po przeanalizowaniu stanu faktycznego i prawnego przedmiotowej
sprawy, stwierdzajac iz planowana dziafalno$¢ naruszy przeznaczenia nieruchomos$ci okreslone
w obowiazujgcym na dzien wydania decyzji miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
przyjetym Uchwata Nr LXVIII/413/22 Rady Gminy Duszniki z dnia 20 wrzesnia 2022 r., Wéjt Gminy
Duszniki orzek! zgodnie z sentencja niniejszej decyzji.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 127, art. 127a i art. 129 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 1. poz. 2000), od niniejszej decyzji stuzy stronom odwotanie
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Poznaniu za poérednictwem Woéjta Gminy Duszniki w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem dorgczenia
organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig
ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, Potiddio;-decyzja podlega wykonaniu przed
uplywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest zgodna z z4Uaniem wszystkich stron. | ¢
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Otrzymuja:

1. Pelmomocnik Inwestora, ul. Krétka 6 Dabrowa, 62-070 Dopiewo,
2. ala

Do wiadomosci:

1. Referat Geodezji i Planowania Przestrzennego /w migjscu/,
2. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu,

ul. J.H. Dabrowskiego 79, 60-529 Poznar;
3. Dyrektor Zarzadu Zlewni Wéd Polskich w Poznaniu,

ul. Szewska 1, 61-760 Poznan,

Pozostate Strony postepowania, zgodnie z art. 74 ust. 3 ustawy o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddzialywania na Srodowisko, s3 informowane poprzez
obwieszczenie.

Sprawe prowadzi:

Dominika Grzqslewicz-Gabler, Referat Ochrony Srodowiska, tel. (61) 2919-075, wewn. 122, ochrona(@duszniki.cu
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INFORMACJA
o przetwarzaniu danych osobowych

Administrator danych osobowych

Administratorem danych osobowych jest Wo6jt Gminy Duszniki, wykonujacy swoje zadania za pomocy
Urzedu Gminy Duszniki, z siedziba przy ul. Sportowej 1 w Dusznikach, 64-550 Duszniki. Dane
kontaktowe: tel. 61 29 19 075, urzad@duszniki.eu.

Inspektor Ochrony Danych

Wyznaczylis$my Inspektora Ochrony Danych, z ktérym mozna si¢ skontaktowa¢ w sprawach ochrony
swoich danych osobowych i realizacji swoich praw: telefonicznie pod nr 61 29 19 075 wew. 110, za pomocg
poczty elektronicznej na adres admin@duszniki.eu lub pisemnie na adres naszej siedziby, wskazany w pki
L

Cele i podstawy przetwarzania

Przetwarzamy dane osobowe na podstawie art. 6 ust. 1 lit. C lub E RODO¥*, tj. w celu wypemienia
obowiazku prawnego cigzacego na administratorze /ub wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi.
QOdbiorcy danych

W zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych w celach wskazanych w pkt. ITI dane osobowe mogg by¢
udostepniane innym odbiorcom, w zaleznosci od przepiséw prawa lub charakteru zadania publicznego.
Przekazywanie danych do paristw trzecich lub organizacji migdzynarodowych

Co do zasady, nie przekazujemy danych osobowych poza teren Polski, UE, Buropejskiego Obszaru
Gospodarczego.

Okres przechowywania danych

Dane osobowe sg przetwarzane przez okres niezbgdny do realizacji celu wskazanego w pkt. IlI,

a nastepnie, jesli chodzi o materiaty archiwalne, przez czas wynikajgcy z przepisdw ustawy o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach.

Przystlugujace prawa:

W zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych, osobom, ktérych dane dotycza, przystuguja nastgpujace
prawa:

a) prawo dostepu do danych oraz otrzymania ich kopii

b) prawo do sprostowania (poprawiania) danych

¢) prawo do usunigcia danych, o ile nie wystgpuja przestanki wylaczajace zastosowanie tego prawa

d) ograniczenia przetwarzania danych

e) prawo do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych:

f) prawo do wniesienia skargi do organu nadzorczego, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych

W celu wykonania swoich praw nalezy skierowaé zadanie pisemnie pod adres: Urzad Gminy Duszniki,
ul. Sportowa 1, 64-550 Duszniki lub elektronicznie na adres e-mail: admin(@duszniki.eu

Wazne! Informujemy, ze przed realizacja Pana/Pani uprawnief bedziemy musieli Pana/Panig
zidentyfikowac.

Informacja o wymogu/dobrowolno$ci podania danych

Podanie danych osobowych jest konieczne do realizacji celu — wypemienia obowiazku prawnego lub
wykonania zadania publicznego, zgodnie z trescig wniosku/podania/pisma.

Zautomatyzowane podejmowanie decyzji, w tym profilowanie

Informujemy, ze co do =zasady nie stosujemy podczas przetwarzania danych osobowych
zautomatyzowanego podejmowania decyzji, w tym profilowania.

Zrédla pozyskiwania danych

Dane pozyskujemy gléwnie od osoby, ktorej dotycza. W niektérych sytuacjach mozemy pozyskiwac dane
zinnych Zrédel, niz bezposrednio od osoby, ktorej dotycza. W takim przypadku Zrodtem danych moga by¢
inne organy administracji publicznej lub osoby trzecie. Wéwczas poinformujemy o zroédle pozyskania
danych, chyba ze przepis szczegdlny zwalnia nas z tego obowiazku.

* Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzqdzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1))

Urzad Gminy Duszniki, ul. Sportowa 1, 64-550 Duszniki; tel. 61 29 19 075, 400; fax 61 29 19 131; urzad@duszniki.eu



