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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu RF ; 4
z dnia 25 stycznia 2017 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziemnika
1992 1. o regionainych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. ]
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1. poz. 446, z pdin. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznosé

uchwaly Nr XXXII/236/16 Rady Gminy Duszniki z dmia 28 grudmia 2016 r. w sprawie:
udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Szamotulskiego na dofinansowanie przebudowy
drogi powiatowej Nr 1886P Wilczyna ~ Grzebienisko w miejscowosci Wilczyna, z powodu

istotnego paruszenia art. 20 ust. la ustawy o samorzadzie gminnym.
Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata, doreczong tutejszej Izbie w dniu 2 stycznia 2017 1., Rada Gminy
Duszniki, powolujgc si¢ na art. 10 ust. 2 i art. 58 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z poZn. zm.), zdecydowala o udzieleniu pomocy finansowej
w formie dotacji celowej Powiatowi Szamotulskiemu, z przeznaczeniem na dofinansowanie
wydatkéw zwigzanych z przebudows drogi powiatowej nr 1886P Wilczyna — Grzebienisko
w miejscowosel Wilczyna. |

W zwigzku z otrzymanymi pismami z dnia 2 i 3 stycznia 2017 r., sygnalizujgcvmi, iz
projekt przedmiotowej uchwaty nie byl obj¢ty porzadkiem obrad sesji, doreczonym radnym,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu wezwala pismem z dnia 9 stycznia 2017 r. Woijta
Gminy Duszniki do przedlozenia wypisu z protokotu w czeéei obejmujacej przyjecie porzadku
obrad XXXII sesji Rady Gminy Duszniki oraz procedowanie nad przedmiotowa uchwala.

Pismem z dnia 19 stycznia 2017 1. Izba dzialajgc na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracvinego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23,
z pbéin. zm.) zawiadomita Wojta Gminy Duszniki o wszczgeiu postepowania nadzorczego
w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Na podstawie art. 50 § 1 Kodeksu postgpowania

adminjstracyjnego w zw. z art. 91 ust. 1 i 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 18 ust. 3



o regionalnych izbach obrachunkowych Izba wezwata Wéjta Gminy Duszoiki oraz
Przewodniczacego Rady Gminy Duszniki do osobistego stawiennictwa na posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 25 stycznia 2017 1.

Na posiedzenie Kolegium Izby stawili sie: p. Roman Bogus — Wéjt Gminy Duszniki,
p. Ryszard Pacholak — Przewodniczacy Rady Gminy Duszniki oraz p. Mirostawa Szwedek —
Skarbnik Gminy Duszniki.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu ustalito stan faktyczny
na podstawie przekazanego przez Wojta Gminy Duszniki, przy piémie oznaczonym
RO.0711.71.2016 z dnia 11 stycznia 2017 1. ,wyciagu z projektu protokotu z XXXII sesji Rady
Gminy Duszniki z dnia 28 grudnia 2016 1.7 oraz zapisu wideo z przebiegu sesji, zamieszczonego

na stronie: www.votube.com/watch?v=MIx2QdBAvv)&feature=youti.be, a takze wyjasnien

zlozonych przez uczestniczgcych w posiedzeniu Kolegium przedstawicieli Gminy Duszniki,
w szezegblnodci przez Przewodniczacego Rady Gminy Duszniki.

Kolegium Izby ustalilo, ze badana przez organ nadzoru uchwata podjg¢ta zostala na
XXXII sesji zwolanej przez Przewodnmiczacego Rady Gminy Duszniki na dzien 28 grudnia
2016 r. W przekazanym radoym porzadku obrad wraz z projektami uchwal, brak bylo projektu
badanej uchwaly.

W przestanym do Izby wyciagu z projektu protokotu dotyczacego przedmiotowej sesji
zapisano:

. Przewodniczqcy Rady poinformowat 0 komiecznosci rozszerzenia porzagdku obrad o dwa

projekty uchwat:

— w sprawie zarwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekdw

— w sprawie udzielenie pomocy finansowej dla Powiaru Szamotulskiego na dofinansowanie
przebudowy drogi powiatowej Nr 1586P Wilczyna-Grzebienisko w miejscowosci Wilczyna,

ktére zawarte bylyby w podpunktach odpowiednio ,.j” i, k”.

Nikt z radnych nie wnidst innych uwag do porzadku obrad.”

Nastepnie Przewodniczacy Rady Gminy Duszniki zapytat radmych: ,.czy sqg uwagi do
zaproponowanego porzqgdku obrad? Nie widzg. W takim razie przechodzimy do kolejnego purktu
obrad’, co potwierdza zapis wideo z sesji.

Wprowadzony w ten sposob do porzadku obrad projekt uchwaly w sprawie: udzielenia
pomocy finansowej dla Powiata Szamotulskiego na dofinansowanie przebudowy drogi
powiatowej Nr 1886P Wilczyna — Grzebienisko w miejscowosci Wilczyna poddany zostal pod
glosowanie. Uchwata Nr XXXI1/236/16 Rady Gminy Duszniki z dnia 28 grudnia 2016 r. zostala

podjeta jednoglosnie (15 glosow ,,za”).
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Uczestniczgey w posiedzeniu Kolegium Przewodniczacy Rady Gminy Duszniki wyjasnit,
ze porzadek obrad byt faktycznie rozszerzony o dwa projekty uchwal, ale zmiany porzadku
obrad nie przeglosowano. W przypadku projektu regulujacego podwyzki oplat za wode i scieki
oraz pomocy dla Powiatu Szamotulskiego zwolano przed Sesja posiedzenie wspélne Komisji.
Byly omawiane podwyzki i bylo wspominane, ze byé moze beda przedlozone projekty tych
uchwat na najblizszej Sesji. Przyznat, ze tylko poinformowal radnych o rozszerzeniu porzadku
obrad. Watpliwosci nie budzit fakt, ze wszyscy radni glosowali za, nie byto glosu sprzeciwu.
Zaden z 15 radnych nie wstrzymat sie od glosu, wszyscy poparli te uchwaly. Zwyczajowo jest
przeglosowywana zawsze zmiana porzadku obrad. Przewodniczgcy Rady uznal, ze skoro
wezesniej byta mowa o tych projektach i radni wiedza o takich projektach uchwal, to wyrazaja
nato zgode.

Kolegium zwazylo, co nastgpuje.

Stosownie do postanowien art. 20 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy
obraduje na sesjach zwolywanych przez przewodniczacego w miarg potrzeby, nie rzadziej
jednak niz raz na kwartal. Do zawiadomienia o zwolaniu sesji dolacza si¢ porzagdek obrad wraz
z projektami uchwal. Natomiast zgodnie z art. 20 ust. la tej ustawy rada gminy moze
wprowadzi¢ zmiany w porzgdku bezwzgledna wiekszoscia gloséw ustawowego sktadu rady.
Z brzmienia przytoczonych przepiséw wynika, ze zwolanie posiedzenia rady gminy nalezy do
obowigzkéw przewodniczacego danej rady i jest on zobowigzany nie tylko zawiadomié
0 terminie sesji rady jak réwniez o przewidzianym na niej porzadku obrad, ale winien przekazaé
radnym projekty uchwat, ktére na danej sesji beda mialy byé podjete. Unormowanie takie ma na
celu umozliwienie poszczegdinym radnym zapoznanie sie z porzadkiem obrad i merytoryczne
przygotowanie si¢ do nich. Jednoczesnie unormowania ustawy zezwalajg radzie na zmiane
zaproponowanego porzadku obrad, jednakze uchwala w tym zakresie wymaga kwalifikowanej
wigkszosci, a mianowicie rusi byé podjeta bezwzgledna wigkszoscig glosow. Ustawa nie
precyzuje, w ktdrym momencie posiedzenia rada ma prawo dokonania zmiany porzadku obrad,
zatem mozna przyjac, ze uchwalta taka bedzie mogla byé przyjeta nie tylko na poczatku dane;
sesji, ale takze i w trakcie jej trwania. Istotg zmiany porzagdku obrad jest to, Ze wowcezas projekty
danych uchwat nie musza by¢ doreczane wraz z porzadkiem obrad rady. Wiasnie z tego powodu,
ze radni pie maja mozliwosci zapoznania sig z projektem danej uchwaly ustawodawca
wprowadzil tu wymog uzyskania kwalifikowanej wickszogci, aby moéc takg uchwale na danej
sesji przeglosowaé. Oznacza to zatem, ze uchwala, ktéra nie zostala przekazana radnym w trybie
przewidzianym w art. 20 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jak rdwniez nie zostala

wprowadzona do porzadku obrad rady w trybie unormowanym w art. 20 ust. la tej ustawy



dotknieta jest wada prawng o charakterze istomym, ktéra skutkuje stwierdzeniemn jej
niewaznosci.

Biorac powyisze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
postanowilo jak w sentencji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie n.adib?é%}éﬁf};;f‘f;;fuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Pozmaniu, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od
daty doreczenia.



