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Na podstawie art. 105 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 1.
poz. 23 z pbézn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 1. poz. 446 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu
umarza

postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosei uchwaly Nr XXXII/226/16 Rady Gminy
Duszniki z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Duszniki na lata 2016-2024.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX11/226/16 Rady Gminy Duszniki z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie:
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Duszniki na lata 2016-2024 zostala
doreczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu w formie elektronicznej za pomoca
systemu BeSTi@ dwukrotnie, tj. w dniach 2 i 10 stycznia 2017 r. Obydwie wersje uchwaty
zostaly opatrzone podpisem elektronicznym p. Ryszarda Pacholaka.

Przekazana w dniu 2 stycznia br. wersja ww. uchwaly w czesci normatywnej, w § 1,
zawierala wskazanie, ze uchwata Nr XVII/121/15 Rady Gminy Duszniki z dnia 29 grudnia
2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Duszniki na lata 2016—
2024 zostala zmieniona m.in. zarzadzeniem Nr 81/16 z dnia 21 grudnia 2016 . Ponadto w tejze
wersji przekazanej uchwaty, w zalgezniku Nr 1, w poz. 4.3.1 (kredyty, pozyczki, emisja
papieréw wartoéciowych, w tym na pokrycie deficytu budzetu) dla roku 2017, wskazano kwotg
2.127.059,00 zt.

Natomiast przeslana w dniu 10 stycznia 2017 r. uchwala, oznaczona jako ,korekta”,
w § 1 nie zawierala wskazania, ze uchwala Nr XVII/121/15 Rady Gminy Duszniki z dnia
29 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Duszniki na
lata 2016-2024 zostala zmieniona rowniez zarzadzeniem Nr 81/16 z dnia 21 grudnia 2016 1.,

a w zalaczniku Nr 1, w poz. 4.3.1 dla roku 2017, wskazywala kwotg 0,00 zi.



W zwiazku z otrzymanymi pismami z dnia 2 i 3 stycznia 2017 r., sygnalizujgeymi
nieprawidlowoéci m.in. W przedmiotowej uchwale, W szczegblnosel w zakresie rozbieznosci
pomigdzy trescia projektu uchwaly w sprawie zmiany W ieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy
Duszniki na lata 2016-2024, kiory wg zawiadamiajaeego nie wskazywal zarzadzenia Nr 81/16
z dnia 21 grudnia 2016 r., a trescia uchwaty ostatecznie podjetej, pismem z dnia 9 stycznia
2017 r. Regionalna Izba Qbrachunkowa w Poznaniu wezwala Wojta Gminy Duszniki do
przedlozenia wypisu z protokolu w czgscl obejmujacej procedowanie nad 13 uchwalg oraz
uwierzytelniong kopig projektu tejze uchwaty.

Przy pisimie, znak: RO.0711.71.2016, z dnia 11 stycznia 2017 1. Wéjt Gminy Duszniki
przekazat (potwierdzone za zgodnosé z oryginatem kserokopie):

— projekt uchwaty w sprawie zmiany Wieloleiniej Prognozy Finansowej Gminy Duszniki

na lata 2016-2024,

— zatacznik do projektun uchwaly w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Duszniki na lata 2016-2024,

_ wyciag z projektu protokolu z XXXII sesii Rady Gminy Duszniki z dnia 28 grudnia

2016 .

Ponadto Wéjt Gminy Duszniki ww. piSmie wyj aénit m.in., ze projekt uchwaly w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Duszniki na lata 2016-2024 zostal
dostarczony radaym w dniu 14 grudnia 2016 r., zatacznik do projektu uchwaly w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Duszniki na lata 2016-2024 zostal
przedtozony radnym przed rozpoczgciem XXXII sesji, a uchwala w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Duszniki na lata 20162024 zostala podjgta jednoglosnie przez
wszvstkich radnych.

Przekazany przez Wojta Gminy Duszniki projekt uchwaly w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Duszniki na lata 2016-2024 nie przywolije
zarzadzenia Nr 81/16 z dnia 21 grudnia 2016 ., a zatgeznik Nr 1 do projektu uchwaly w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Duszniki na lata 2016-2024 w poz. 4.3.1dla
roku 2017 wskazuje kwote 0,00 zi. Natomiast z tredci wyciagu z projektu protokotu z XXXI1
sesji Rady Gminy Duszniki z dnia 28 grudnia 2016 r. wynika, ze przedmiotowa uchwata zostata
podjeta jednogtosnie (15 glosow ,,za”). '

Pismem z dnia 19 stycznia 2017 1. Izba dziatajac na podstawie art. 61 § 1 14 ustawy
2 dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23,
z pozn. zm.) zawiadomita Wojta Gminy Duszniki o wszczeciu postgpowania nadzorczego
w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Na podstawie art. 50 § 1 Kodeksu postgpowania

admipistracyjnego w zw. z art. 91 ust. 1 i 5 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 18 ust. 3
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o regionalnych izbach obrachunkowych Izba wezwala Wojta Gminy Duszniki oraz
Przewodniczacego Rady Gminy Duszniki do osobistego stawiennictwa na posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 25 stycznia 2017 1.

Na posiedzenie Kolegium Izby stawili si¢ przedstawiciele Gminy Duszniki w osobach:
p. Roman Bogus — Wéjt Gminy Duszniki, p. Ryszard Pacholak — Przewodniczacy Rady Gminy
Duszniki oraz p. Mirostawa Szwedek — Skarbnik Gminy Duszniki.

Skarbnik Gminy Duszniki wyjadnita, ze XXXII sesja Rady Gminy Duszniki to sesja
budzetowa, na ktérej byl uchwalany budzet na 2017 r. Materialy dla radnych zostaly wysylane
dwa tygodnie przed terminem sesji. W miedzyczasie Wojt Gminy Duszniki zarzadzeniem
(Nr 81/16 z dnia 21 grudnia 2016 r.) zmienit wieloletnia prognoze finansowa.
Przed sesja radni otrzymali zalacznik Nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej. Radnym nie
rozdano tresci uchwaly (czesci normatywnej), gdzie winno byé wskazane zarzadzenie
Nr 81/2016. Skarbnik Gminy Duszniki zaznaczyla, ze wszystkie zmiany, ktore byly tym
zarzadzeniem wprowadzone radni otrzymali 1 bylo to przedmiotem glosowania. Biad polegat na
tym, ze nie rozdano radnym przed sesja tresci normatywnej uchwaty, gdzie winno by¢ wpisane
zarzadzenie Nr 81/16. Przedmiotowe zarzadzenie podjgto 21 grudnia 2016 r., stad radni nie
otrzvmali tresel uchwaty (czeéei normatywnej), w ktérej winno by¢ wymienione to zarzadzenie.
gdyz materialy na sesj¢ otrzymali wezesnie].

7 kolei Przewodniczacy Rady Gminy Duszniki podat, ze radni glosowali nad projektem
uchwaly zmieniajgcej wieloletnia prognoze finansowa juz z uwzglednienjem zmian, kKtore
zarzadzenie Nr 81/16 z dnia 21 grudnia 2016 r. Wojta Gminy Duszniki wnosito. Tres¢
normatywna projektu uchwaty w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej, gdzie
w tresci nie wskazano przedmiotowego zarzadzenia, iostaia faktycznie przekazana radnym dwa
tygodnie przed terminem XXXII sesji. Wszystkie zmiany, ktre to zarzadzenie wprowadzato,
odyz jest tak w przypadku kazdej zmiany i kazdej uchwaly, ktora nie jest wezedniej dostarczona
radnym, byly omawiane szczegétowo przez p. Skarbnik przed glosowaniem. Zatem radni zostali
poinformowani przed glosowaniem o tresci uchwaly 1 wiedzieli, ze sg zmiany oraz czego
dotycza. Mogli zadawaé pytania w zwigzku z tymi zmianami. Jedyny problem polega na tym,

ze nie bylo zmiany tredei normatywnej. W § 1 (projektu uchwaty) nie Wymieniono numeru
| zarzadzenia Nr 81/16 z dnia 21 grudnia 2016 1. Przewodniczacy Rady Gminy Duszniki
podkreslit, ze zalaezniki dostarczone radnym przed glosowaniem byty omowione. Radni mieli
éwiadomo$¢, ze zarzadzenie, o ktorym mowa zostato wprowadzone i jakie sg jego skutki.
Ponadto wskazal, ze w miedzyczasie, gdy zarzadzenie zostalo wydane, referat finansowy
przygotowal i zmienit czgsé elektroniéznq wieloletniej prognozy finansowej. Jednakze dokument

nie zostal w takiej formie doreezony radnym przed sesja, a dokument przediozony radnym byl



juz ze zmiana. Przewodniczacy Rady Gminy Duszniki stwierdzil, ze sprawdzit przed
podpisaniem kwoty i1 istotne punkty uchwaly ale to zarzadzenie mu umknglo i W te] iloscl
zarzadzeh nie dostrzegl, ze jest jeszeze jedna zmiava. Podpisat wersj¢ uchwaty, ktore] wydruk
w swej tredei uwzglednial zarzadzenie Nr 81/16 z dnia 21 grudnia 2016 1.

Nastgpnie Wojt Gminy Duszniki, w odpowiedzi na pytanie jakiej tresci projekt
przygotowat, wyjasnil, ze pierwotnie przygotowal projekt bez zarzadzemia Nr 8172016 i taki
zostal przekazany radnym. Potwierdzi} tym samym wypowiedZ Skarbnika Gminy Duszniki.

Wéjt Gminy Duszniki na pytanie Przewodniczacej Kolegium Izby czy poinformowal
oprocz p. Skarbnik Przewodniczacego Rady Gminy Duszniki, ze w czgsci pormatywnej ta
zmiana powinna by¢ wprowadzona, wyjasnil, ze procedura postepowania w takie] sytuacji jest
nastepujaca: jezeli w okresie od wystania radnym projektu uchwal do dnia sesji wystapia
zdarzenia, ktore skutkuja zmiana tresci przysztej uchwaty, to taka zmiana jest omawiana przez
p. Skarbnik na poczatku sesji. Radni otrzymuja kserokopie, jak w tym przypadku, nowego
zalacznika, a p. Skarbnik dokladnie wyjaénia radnym, co jest przyczyna, ze dokument aktualny
1ézni sie od dokumentu przekazanego pierwotnie.

Ponadto Skarbnik Gminy Duszniki wyjasnila, Ze pierwotny projekt uchwaly w sprawie
ziniany wieloletniej prognozy finansowej, w zakresie tresci zatacznika, rézni sig od tresei tych
zatacznikow przekazanych radnym w dniu sesji o zmiany wprowadzone zarzgdzeniem Nr 81/16
7z dmia 21 grudnia 2016 r. Oéwiadezyla, ze posiada obie wersje, a‘ takze prawidlowy wypis.
Nastepnie odczytata kwotg Z zataeznika Nr 1, poz. 4.3.1. egzemplarza w wersjl papierowe],
podpisanego przez Przewodniczacego Rady Gminy Duszniki, tj. kwote w wysokosci 0,00 zi
Na pytanie Przewodniczacej Kolegium Izby skad te dane i na jakiej podstawie zostaly
wprowadzone, Skarbnik Gminy Duszniki oswiadczyla, ze  musiala wpisa¢” i wpisala
.z rozpedu”. Deficyt wynika z poz. 3 (wynik budzetu) zalacznika Nr 1. W tej wersji wieloletniej
prognozy finansowej wpisano w uchwale deficyt w wysokosei 2.127.059,00 zt.

Skarbnik Gminy Duszniki wyjadnila réwniez, ze wieloletnia prognozg finansowa
(dot. zalacznika Nr 1) dla radnych przygotowuje w formie papierowej, jako wydruk z programu
EXCEL. Nie jest to wydruk z systemu BeSTi@, poniewaz taka wersja informagji jest mmiej
czytelna dla radnych. W rezultacie uchwalono wersje papierowa bez wskazangj kwoty. Blad jest
zatem w uchwale przestane]j za pomoca systemu BeSTi@ (pierwotnie przekazany dokument).

Kolegium Izby rozpatrujac sprawg przedmiotowej uchwaly ustalito 1 zwazylo co
nastgpuje.

Dziatalnoéé regionalnych izb obrachunkowych zostata umocowana przepisem art. 171
Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483



z pé7n. zm.), zgodnie z ktorym izby sprawuja nadzor nad dziatalnoscia samorzadu terytorialnego
w zakresie spraw finansowych.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zakres
dziatalnosci nadzorczej izb obejmuje uchwaly oraz zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach wieloletniej prognozy finansowej 1 jej zmian.

W wyniku postepowania nadzorczego Kolegium Izby orzeka o niewaznosci uchwal
i zarzadzen sprzecznych z prawem na podstawie kryterium legalnodei. Zgodnie z utrwalonym
orzeczuictwem za istotne maruszenie prawa w uchwale lub zarzadzeniu jednostki samorzadu
tervtorialnego uznaje si¢ takie naruszenie, ktdre powoduje, 2e akt pozostaje W wyrazne]
sprzecznosci z okreélonym przepisem prawnym, Sprzecznosc ta jest oczywista, bezposrednia
i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjs gminna. Natomiast
stwierdzenie nieistotnego naruszenia prawa w éwietle art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym nie pocigga sankcji niewaznosci, ale powoduje koniecznosc orzeczenia, ze uchwatla
lub zarzadzenie wydane zostaly z naruszeniem prawa,

W rozpatrywanej sprawie kwestionowana przez organ nadzoru uchwata podjeta zostala
na XXXII sesji zwolanej przez Przewodniczacego Rady Gminy Duszniki na dzien 28 grudnia
2016

W wyniku analizy stanu faktycznego stwierdzono, 2e Radni Gminy Duszniki otrzymaili
i ostatecznie uchwali projekt uchwaly w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Duszniki na lata 2016-2024 o tresci w § 1 bez wskazavia, 2ze uchwala
Nr XVII/121/15 Rady Gminy Duszniki z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Duszniki na lata 2016-2024 zostala zmieniona m.in.
zarzadzeniem Nr 81/16 z dnia 21 grudnia 2016 r., a w zalgczniku Nr 1 o tresei w poz. 4.3.1 dla
roku 2017 ,,0,00” 7zt Podjeta uchwata zostala przekazapna Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Poznaniu w dniu 10 stycznia 2017 r. (korekta) w formie elektronicznej za posrednictwem
systemu BeSTi(@.

Ponadto zwazyé nalezy, ze w Gminie Duszniki funkcjonuje Statut Gminy Duszniki,
przyjety uchwala Nr XXVIV19/16 Rady Gminy Duszniki z dnia 23 sierpnia 2016 r. w sprawie
Statutu Gminy Duszniki. W § 50 ust. 3 statutu opisano szczegblowo, co powinien zawiera
w szczegolnosci projekt uchwaly. Projekt przedmiotowej uchwaty oraz docelowa uchwata
zawieraty te elementy. Postanowienia statutu nie odnosza si¢ do przytaczania w akcie
zmieniajacym wszystkich poprzednich zmian. Fakt zamieszczenia badZ pie W projekcie aktu
prawnego zmieniajacego wezesniej podjeta uchwate wszystkich wezesniej podejmowanych
zmian nie jest uregulowana w zadnym przepisie prawnym. Nie wypowiadaja si¢ w tej materii

takze przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie



_Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U z 2016 1. poz. 283). Umieszczanie takich (zmian badz
nie) wynika zatem wylaczmie Z praktyki  (ugruntowanego zwyczaju) zwigzane)
7 konstruowaniem przez autora projektu aktu prawnego.

W zwigzku z powyzszym pominigcie W tresci uchwaty Nr XXX11/226/16 Rady Gminy
Duszniki z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie: zmiany Wigloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Duszniki na lata 2016-2024 jednej z dokonanych juz wezesnie] zmian uchwaly Nr XVII/121/13
Rady Gminy Duszniki z dnia 29 gruduja 2015 r. w sprawie uchwalenia W ieloletnie] Prognozy
Finansowej Gminy Duszniki na lata 2016-2024 ni¢ moze skutkowaé stwierdzeniem istotnego
naruszenia prawa.

Jednakze uchwate Nr XXX11/226/16 Rady Gminy Duszniki z dnia 28 grudnia 2016 1.
w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Duszniki na lata 2016-2024
nalezy rozpatrywac lacznie z zarzadzeniem Nt 89/16 Wojta Gminy Duszniki z dnia 30 grudnia
2016 r. (wplyw 12 stycznia 2017 r.), ktdre to zarzadzenie wprowadza w zatgezniku Nr 1,
w poz. 4.3.1 dia roku 2017 kwote 2.127.059,00 1, eliminujac tym samym pieistoine naruszenie
prawa w tejze uchwale.

W wyniku dyskusii na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu nie znalazlo podstaw do stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaly.

Wobec powyzszego postgpowanie nalezato umorzy¢.

Przewoghiczaca Kolegium

Regionalne] tzby 071':1«0%!
w Po 1y Z/
Eewska

Gragyna/Wrob



