Uchwala Nr SO-0951/9/P/20/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 stycznia 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii o rawidlowosci planowanej kwoty diugu
E
Gminy Duszniki

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzagdzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia

28 stycznia 2016 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek,
Czlonkowie: Karol Chyra,
Aldona Pruska,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z p6zn. zm.) oraz art. 230
ust. 4 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.) wyraza,
po dokonaniu analizy:

- uchwaly Nr 111/13/18 Rady Gminy Duszniki z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Duszniki na lata 2019-2026 (przediozonej tut.
Izbie w dniu 21 grudnia 2018 r.),

— uchwaly Nr I11/14/18 Rady Gminy Duszniki z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwaty
budzetowej na rok 2019 (przediozonej tut. Izbie w dniu 2 stycznia 2019 r.),

opini¢ pozytywna
o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu.

Uzasadnienie

Prognoza kwoty dlugu sporzadzona zostata na lata 2019-2026, tj. na okres, na ktory
zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Z prognozy wynika, ze najwyzszy diug wystapi w roku 2019, a w latach nastepnych
zadtuzenie Gminy bedzie si¢ zmniejszafo i w roku 2026 zostanie catkowicie splacone.

Prognozowana kwota dlugu na koniec 2019 roku wyniesie 14.412.817,99 21, co stanowi
39,05% planowanych dochodéw Gminy.

W objasnieniach do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wyjasniono,
co nastgpuje: ,.Kwota dlugu na koniec 2019 r. wyniesie 14.412.817,99 zt i wynikaé¢ bedzie
z zadluzenia na koniec 2018 r. — 12.882.536,99 z! + planowane przychody 3.320.281.00 z} -
planowane rozchody 1.790.000.00 zi” oraz ,Przyjete w projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowe) zadluzenie na koniec roku 2018 w kwocie 12.882.536,99 zI wynika z aktualnego



zadluzenia Gminy Duszniki na koniec III kwartalu 2018 r. (11.803.536,99 z}), planowanej emisji
obligacji komunalnych w IV kwartale w wysokosci 2.834.000,00 zt oraz planowanej splaty
kolejnych raty pozyczek 1 kredytow w kwocie 1.755.000,00 z1.

7. symulacji wskaznikow splat zadtuzenia Gminy wynika, ze w latach 2019-2026 relacja,

o kt6érej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ksztaltowac si¢ bedzie nastepujaco:

~ Wskaznik planowang;j 'lqczncj kwoty splaty Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan
zobowigzan, o Ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy |  okreslony w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu
do dochodéw, po uwzglednieniu zobowigzan ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu
Rok zwigzku wspoltworzonego przez jednostke o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy
samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu
ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok o srednig arytmetyczng z 3 poprzednich lat)
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2022 630 8,57
2023 5,36 8,09
2024 6,40 8,78
2025 6,03 9,38 o
2026 4,67 10,03 :

Analiza ksztaltowania si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych
wskazuje, ze w caltym okresie prognozy relacja ta bedzie zachowana.

Z powyzszego wynika, ze w latach 2019-2026 poziom splat zobowiazan Gminy
Duszniki bgdzie ksztaltowa¢ sig¢ ponizej dopuszczalnego indywidualnego limitu. Wymienione
wyzej wielkosci relacji ustalone zostaly w oparciu o dane wynikajace z uchwalonej wieloletniej
prognozy finansowej przy zalozeniu peinej realizacji dochodéw, w tym dochodéw biezacych
i dochodow ze sprzedazy majatku oraz utrzymania planowanego poziomu wydatkdéw, w tym
wydatkéw biezacych, a takze osiagnigcia zakiadanej nadwyzki dochodéw biezacych nad
wydatkami biezacymi.

W ocenie Skladu Orzekajacego w celu zachowania przez Gming Duszniki relacji
wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych niezbedne jest monitorowanie
podstawowych wielkosci budzetowych.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalil ustawe
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500).

W ustawie wyeliminowano z indywidualnego wskaznika zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego dochody ze sprzedazy majatku, jako elementu poprawiajacego mozliwosé splaty
zadtuzenia oraz wydtuzono z 3 do 7 lat okres, z ktorego liczony jest limit splaty zadluzenia.

Ustawa umozliwia takze splate istniejgcego zadluzenia jednostki samorzadu
terytorialnego nowym dlugiem. o nizszych kosztach obstugi oraz wezeéniejsza splate zadluzenia
z wiasnych $rodkéw finansowych oraz wolnych $rodkow z tytulu rozliczenia zaciagnigtych

zobowigzan.
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Limitem splaty zadluzenia beda objete nie tylko odsetki od zobowiazan diuznych, ale
wszystkie wydatki na obsluge dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, m.in. prowizje
w zwigzku z udzieleniem kredytu czy pozyczki.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy wyrazil opinig jak w sentencii.

Pouczenie:  Od opinii wyrazonej w ninigjszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.






Uchwata Nr SO-0951/17/P/20/2020
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 20 stycznia 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty diugu
Gminy Duszniki

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzgdzeniem Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca
2019 r. (ze zm.), w skladzie:

Przewodniczacy: Michat Suchanek,
Czionkowie: Karol Chyra,
Aldona Pruska,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 230 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.) wyraza, po dokonaniu analizy:
uchwaty Nr XX/148/19 Rady Gminy Duszniki z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie: uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Duszniki na lata 20202027 (przedlozonej tut. Izbie
w dniu 24 grudnia 2019 r.).

uchwaly Nr XX/149/19 Rady Gminy Duszniki z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie uchwaly
budzetowej na rok 2020 (przediozonej tut. Izbie w dniu 3 stycznia 2020 r.),

opini¢ pozytywna
o prawidlowosci planowanej kwoty diugu.

Uzasadnienie

Prognoza kwoty dlugu sporzadzona zostala na lata 2020-2027, tj. na okres, na Ktory
zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Z prognozy wynika, ze najwyzszy dlug wystapi w roku 2020, a w latach nast¢pnych
zadluzenie Gminy bedzie si¢ zmniejszato i w roku 2027 zostanie catkowicie sptacone.

Prognozowana kwota dlugu na koniec 2020 roku wyniesie 13.861.781,99 z1 (zgodnie
z tresciag objasnien przyjetych wartosci dolaczonych do wieloletniej prognozy finansowe;j),
co stanowi 33,24% planowanych dochodéw Gminy.

Z symulacji wskaznikow splat zadtuzenia Gminy wynika, ze w latach 2020-2027 relacja,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ksztalttowac si¢ bedzie nastgpujgco:

Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we
wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych (po uwzglednieniu zwiazku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu

Dopuszczalny limit splaty zobowigzan okreslony po
prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,

po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony

Rk terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych W oparciu o hni2 kwar.ta}u 'quu poprzcdza_pqcegg
: : pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu
wylaczen przypadajacych na dany rok) dni bt
Z1p. 8.1 WPF o $rednig arytmetyczna z poprzednich lat)
(%] ~Ip. 8.3 WPF
[%]
! 2 3
2020 9,72 16,48
2021 6,09 10,65
2022 6,59 8,45
2023 8,50 8,75
2024 10,80 12,91
2025 10,24 13,33
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Analiza ksztaltowania si¢ relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych
wskazuje, ze w calym okresie prognozy relacja ta bedzie zachowana.

Z powyzszego wynika, ze w latach 2020-2027 poziom splat zobowigzars Gmina Duszniki
bedzie ksztaltowac sig ponizel dopuszczalnego indywidualnego limitu. Wymienione wyzej
wielkosci relacji ustalone zostaty w oparciu o dane wynikajace z uchwalonej wieloletniej prognozy
finansowej przy zalozeniu pelnej realizacji dochodéw, w tym dochodow biezgcych i dochodéw ze
sprzedazy majgtku oraz utrzymania planowanego poziomu wydatkéw, w tym wydatkow
biezacych, a takze osiggnigcia zakladanej nadwyzki dochodéw biezgcych nad wydatkami
biezacymi.

W ocenie Skladu Orzekajacego w celu zachowania przez Gming relacji wskaznika
z art. 243 ustawy o finansach publicznych niezbedne jest monitorowanie podstawowych wielkogei
budzetowych.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalil ustawe
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U, z 2018 r.
poz. 2500).

W ustawie wyeliminowano z indywidualnego wskaznika zadiuzenia jednostek samorzgdu
terytorialnego dochody ze sprzedazy majatku, jako elementu poprawiajgcego mozliwosé splaty
zadtuzenia oraz wydtuzono z 3 do 7 lat okres, z ktorego liczony jest limit splaty zadluzenia.

Ustawa umozliwia takze splate istniejgcego zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego
nowym dlugiem, o nizszych kosztach obstugi oraz wczesniejsza splate zadiuzenia z wlasnych
srodkow finansowych oraz wolnych srodkéw z tytutu rozliczenia zaciggnietych zobowigzan.

Limitem splaty zadluzenia b¢da objete nie tylko odsetki od zobowigzan dluznych. ale
wszystkie wydatki na obstuge dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, m.in. prowizje
w zwigzku z udzieleniem kredytu czy pozyczki.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajgcy wyrazit opini¢ jak w sentenc)i.

s Przewodniczacy
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Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejsze] uchwale stuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia
niniejszej uchwaty.
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